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I. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellenérzott iranyito szerv és az altala iranyitott koltségvetési szervek megnevezése:

Ellenorzott iranyito szerv
és az altala iranyitott

koltségvetési szervek megnevezése

PIR torzsszam

Pand K6zség Onkormanyzata 730732
Pandi K6z6s Onkorményzati Hivatal 843968
Pand Kozségi Ovoda 652786
Pand Kozségi Bolcsdde 847614

A Kkincstari ellenorzéssel érintett idoszakban az ellenorzott szervnél hivatalban 1évo, az
ellendrzott teriiletért felelos vezetok neve, beosztasa:

A szerv gazdasagi
vezetdje (ennek
Ellenérzott szerv, iré- lrnanya,lb.an a gaz- A szerv vezetdje Megjegyzeés
py \ ; dalkodasi feladatok
nyito szerv és az altala PR p
. . ellatasaért felelds)
iranyitott o Aot TR
Koltséovetési szervek az ellendrzési 1d6-
0 :Ielgvze(i'sezsésee ve szakban tortént val-
g Név / beosztas Név / beosztas tozas
(a jelentés készitésé-
ig)
Pand Ko6zség Onkor- Major Palné Lazok Jozsef i
manyzata aljegyzd polgarmester
Pandi K6z6s Onkor- Major Péalné Major Péalné i
manyzati Hivatal aljegyz6 aljegyz6
Pand Kozségi Ovoda MaJ.O ' Palﬂn © . Pe’rge I ren Eva” -
aljegyzd Intézmenyvezeto
Pand Ko6zségi Bolcsdde MaJ.O ' Palﬂn © S.afrany} k ZsaneEt -
aljegyzd Intézmenyvezeto
A vizsgalatot végezték:
, Feladatella- | = g\ 4o¢ ellatasanak Megbizolevél iktatosza-
Név tasanak kez- .
dete vége ma

dr. Mack Adam
Hubertusz 2022.07.01.
vizsgalatvezetd

Az intézkedési terv elfo-
gadasanak idépontja.

OPSZEF/502-4/2023.




Markusné Deak

Az intézkedési terv elfo-

ellendr

Avanka ollenge | 20220701 | K idépontia OPSZEF/502-4/2023.
. Feladat ella- | b |- Jat ellatasanak Megbizélevél iktatoszi-
Név tasanak kez- N
vege ma
dete
Konrai Gabriella | 2022 07.01. 2023.03.02. OPSZEF/1394-1/2022.

A jelentésben és mellékleteiben alkalmazott jogszabaly roviditések:

Aht.
Ahsz.

Avr.
Bkr.
Info. tv.
Ltv.
Motv.

Njtv.
Szt.
Tao. tv.

38/2013. NGM rendelet

15/2019. (XI1.7.) PM. rende-
let

2011. évi CXCV. torvény az allamhéztartasrol

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelé-
ol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szo-
16 torvény végrehajtasarol

370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl

2011. évi CXII. torvény az informéacios dnrendelkezési jogrol
¢s az informacidszabadsagrol

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrol €s
a maganlevéltari anyag védelmérol

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi
CLXXXIX. torvény

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

1996. évi LXXXI. torvény - a tarsasagi adorol és az osztalékado-
1ol

38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet az dllamhaztartdsban felme-
riil6 egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezd elszdmo-
lasi modjarol

15/2019. (XII. 7.) PM rendelet a kormanyzati funkciok és
allamhaztartasi szakagazatok osztalyozasi rendjérdl

A jelentésben és mellékleteiben alkalmazott egyéb roviditések:

Nemzetiségi Onkormanyzat
Onkorményzat
Képviselo-testiilet
Polgarmester

Ko6z06s Hivatal

Jegyz6

Ovoda

Bolcsdde

SZMSZ

IKJ

Pand Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Pand K6zség Onkormanyzata

Pand K6zség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete
Pand K6zség Onkormanyzatanak Polgdrmestere
Pandi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Pandi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzdje

Pand Kozségi Ovoda

Pand Kozségi Bolesode

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

1d6kozi koltségvetési jelentés




MJ 1dékozi mérlegjelentés

Gyorsjelentés Meérlegjelentés — IV. negyedév (gyorsjelentés)

Mbdszertan' a Szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés modszertana - helyi
onkormanyzatokra, nemzetiségi Onkormanyzatokra, tarsula-
sokra, fejlesztési tandcsokra és az altaluk iranyitott koltségve-
tési szervekre

Ellen6rzés Szabalyszertiségi pénziigyi ellendrzés

KEP Kincstari Ellendrzések Portal

Budapesti és Pest Varmegyei Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabalysze-

I. Koltségvetési Ellendrzési ruségi Ellendrzési Féosztaly Budapesti és Pest Varmegyei 1.
Osztaly Koltségvetési Ellendrzési Osztaly

A Kkincstari ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:

e az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1) és (3) bekezdései, 107-108. §-ai;
e az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A kincstari ellendrzés targya:

Az ellendrzott szerv:
e aszamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,
e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerii
teljesitésének,
e az éves koltségvetési beszamold megbizhato, valos 6sszképének vizsgalata.

A Kincstari ellenérzés célja:

Az ellendrzés célja, hogy az Ant., a Szt., az Ahsz., 38/2013. NGM rendelet, tovabba a
15/2019.(XI1.7.) PM rendelet eldirasai érvényesiiljenek az ellendrzott szervezetnél:

e az évkozi ellendrzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszdmolo készitéséig ja-
vitasra keriiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszdmolo 1ényeges, a valds 6sszképet torzi-
to hibakat ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrdl, hogy az éves beszamold mérlegadatai megfeleld részletezo
nyilvantartdsokkal, leltarral alatamasztottak-e,

A Kkincstari ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés
A Kkincstari ellenérzéssel érintett idészak: 2022. koltségvetési év

A vizsgalt 2022. évi beszamolod statusza: a 2022. évi koltségvetési beszamolo esetén az elle-
ndrzési jelentés a KGR-K11-ben szerepld 2023. 4prilis 4-¢én feladott allapott adatszolgaltatas,
illetve az azt megalapoz6 fO0konyvi kivonat adataibol kiindulva tartalmaz adatokat, informéaci-
okat, kiegészitve a rendelkezésiinkre bocsatott mérleget alatdmasztd leltarral és az azt meg-
alapoz6 dokumentumok feliilvizsgalataval.

' A Modszertan elérhetésége:
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/szabalyszerusegi-penzugyi-ellenorzes/3953/



http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/nem-lakossagi-ugyfelek/szabalyszerusegi-penzugyi-ellenorzes/3953/

Ellenorzott adatszolgaltatasok:

Ellendrzott iranyité szerv és

Torzsszam | az altala iranyitott koltségve- Adatszolgaltatasok megnevezése

tési szervek megnevezése

730732 Pand Kozség Onkorméanyzata | IKJ 6. ho, 12. ho

Pandi K6z6s Onkormanyzati IMJ IL., IV. negyedév

843968 Hivatal Gyorsjelentés

652786 Pand Kozségi Ovoda Eves koltségvetési beszamold
IKJ 12. ho, IMJ IV. negyedév

847614 Pand Ko6zségi Bolesode Gyorsjelentés

Eves koltségvetési beszamold

A Kkincstari ellenérzés soran alkalmazott ellendrzési modszerek, és eljarasok:

a II. és a IV. negyedéves IMJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul
szolgalo konyvviteli szamlak soraibdl statisztikai (véletlenszerll) mintavételes vizsga-
lat, a 6. és a 12. havi IKJ esetében a Mddszertan szerint a mintavétel alapjaul szolgalo
nyilvantartasi szamlak soraibdl statisztikai (véletlenszeril) mintavételes vizsgalat,
kontroll mintavételezés a mintavételes vizsgalatot kovetd adatszolgaltatasokbdl,

a Moddszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapuld tételes és mintavételes
eljaras adatbekérés és helyszini vizsgalat utjan,

nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

az éves koltségvetési beszdmolo ellendrzése kapcsan az idészakonkénti adatszolgalta-
tasokban 1év6 adatok Osszehasonlitd elemzése, a kiemelt nagysagrendi tételek vizsga-
lata,

a részletezd és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés és az
éves koltségvetési beszamolora vonatkozodan,

a mérleget alatdmaszté leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival, illet-
ve a mérleg adataival,

belsd kontrollrendszer elemz6 vizsgélata, munkalapok kitoltésével az ellendrzés ered-
ményeinek dokumentalasa,

az ¢éves koltségvetési beszamold ellendrzése a targyévet kovetd évben az év
12 honapjardl késziilt IKJ és a Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az €v végi beszamolo
—38/2013. NGM rendelet szabalyainak megfelelden elvégzett — kdnyvviteli zarlati fo-
lyamat soran rogzitett adatokkal, a zaro f0konyvi kivonat adataival,

az eljarasrendben, illetve a modszertanban szerepld €s az elemzéshez készitett tabla-
zatokban feldolgozott adatok, valamint a bekiildétt fokonyvi kartonok alapjan elemzd
eljarasok végrehajtasa, tesztelése, parhuzamossagok, halmozodasok kisziirése,

az ellendrzési jelentés foglaltak a fentiekben felsorolt modszerek alkalmazaséaval, a
KEP-re 2023.04.04-ig feltoltott és atadott dokumentumok alapjan keriiltek megéllapi-
tasra.

Az ellendrzott szervezet a rendelkezésre all6 hataridon beliil az ellenérzési jelentésterve-
zetre nem tett észrevételt.




II. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés keretében vizsgélatot végzett
Pand Ko6zség Onkorményzatnal és az altala irdnyitott koltségvetési szerveknél a 2022. évi
beszamoldra vonatkozéan. A vizsgalat célja az volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjan
megallapitsa, hogy az Onkorményzat és az 4ltala iranyitott kdltségvetési szervek éves besza-
moloja megbizhatd, valds képet mutat-e és jelentds hibat nem tartalmaz-e.

Az Onkormanyzat fenntartisaban és iranyitasa alatt 2022. januar 1-jén 2 koltségvetési szerv
miikodott. A Bolesodét 2022. jalius 1-el alapitottak, a tényleges miikddését 2022. IV. negye-
dévben kezdte meg. A Képviseld-testiilet munkaja segitésére 3 bizottsdg — Pénziigyi Bizott-
sag, Szocialis és Népjoléti Bizottsag, Ugyrendi Bizottsag — létrehozasat jelolte meg a Szerve-
zeti és Miikodési Szabalyzatban. A Képviseld-testiilet tagjainak szama 7 f6. Az Onkormany-
zat Kozigazgatasi szerzédést kotott a Pand Roma Nemzetiségi Onkormanyzattal. Pand Ko-
zség Onkorményzata Kava Kozség Onkorméanyzatival megallapodast kotott, kozos onkor-
manyzati hivatal fenntartasara.

Az Onkorményzat fenntartasaban és irdnyitasa alatt 4116, gazdasagi szervezettel nem rendel-
kez6 koltségvetési szervek gazdalkodasi feladatait a K6zos Hivatal a megkdtott munkameg-
osztasi megallapodasokban foglaltak szerint latta el. A gazdalkodashoz kapcsol6do bizonyla-
tok, dokumentumok feldolgozasa és nyilvantartasa az ASP integralt rendszerben tortént.

Az dnkormdanyzati torzsvagyon, forgalomképes, forgalomképtelen, korlatozottan forgalomké-
pes vagyontargyakkal valo gazdalkodassal kapcsolatos eldirasok tekintetében a Képviselo-
testiilet vagyonrendeletet alkotott, mely tartalmdban megfelelt a jogszabalyi eldirasnak.

Az ellendrzott szervezetek az ellendrzés soran egyiittmiikodési kotelezettségiiknek eleget
tettek, az adatszolgaltatasokat hataridore teljesitették.

Az Onkormanyzatnak a zirszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a Képviselo-testiilet
részére tajékoztatasul be Kkell nydjtani az Aht. 68/B. § szerinti ellenérzés keretében, az
éves koltségvetési beszamolojaval kapcsolatosan elkészitett jelentést.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikddtetése az Onkormanyzatnal és az iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szerveknél kisebb hidnyossagokkal tortént meg. A kdzbensé megallapi-
tasok és javaslatok tablaban jelzett, kontrollrendszer kialakitasaval kapcsolatos szabalyozasi
hidnyossagokat a jelentés készités€ig részben potoltak, de a szabalyozasi hidnyossagok miatt a
belsd kontrollrendszer tovabbi fejlesztése sziikséges. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat az
Onkormdanyzatnal és az iranyitasa ald tartozo koltségvetési szerveknél is tobb esetben nem a
jogszabalyi el6irasok szerint végezték. Ezekkel kapcsolatban ellenérzott szervezetenként ja-
vaslatokat fogalmaztunk meg.

A bels6 kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az Onkormanyzat és az
altala iranyitott koltségvetési szervek vonatkozasaban az alédbbiak szerint foglaltuk ossze.



A bels6 kontrollrendszer elemeinek allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
. g !
Ellendrzott szerv, iranyité szerv és az § g ] w3 20
. — > > v S
altala 2 - 9 . = 22 | 22X
e = = 9 3 o) S g 3|2 E
iranyitott S =2 = g=3|=¢
koltségvetési szervek megnevezése = 28E § g g = g E
= g = = 3 S 2
2 = = |T= |ZF
A o
Pand K6zség Onkormanyzata I M I I M
Pandi K6z6s Onkorményzati Hivatal I M I I M
Pand Kozségi Ovoda I M I I M
Péand Kozségi Bolesode I I I I M

A mintatételek értékelését kovetden megallapitottuk, hogy a konyvvezetés a javitasokat kove-
toen kisebb hidnyossagokkal megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak. Az adatszolgaltatdsok so-
rai analitikdval és bizonylatokkal alatamasztottak. A mérlegsorok valddisdgat leltarral alata-
masztottak.

Az adatszolgaltatasokat az ellendrzott szervezetek hatariddre teljesitették és minden esetben
fokonyvi kivonattal alatdmasztottak. A havi, negyedéves és éves konyvviteli zarlattal kapcso-
latos, jogszabalyban meghatarozott kotelezettségeknek egy hianyossag kivételével eleget tet-
tek.

Az ellenérzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrol, hogy az Onkormanyzatnal és az ira-
nyitasa ala tartozo koltségvetési szerveknél a IlI. negyedéves idokozi mérlegjelentés kapcsan
vizsgalt konyvvezetés a jelentds 0sszegu hiba mértékét eléré hibat nem tartalmazott.

Az ellendrzés soran az ellenorzott szervezetek — a Bolesdde kivételével — a feltart hibak,
hianyossagok javitasat folyamatosan, de nem teljes korben végezték el, ezaltal teljes ko-
rlien tettek pozitiv 1épést a szabalyszerli miitkodés és gazdalkodas iranyaba. A kozbensé meg-
allapitasok ¢€s javaslatok tablaban jelzett hibak, hianyossagok — jelentéstervezet elkészitéséig
torténd — javitdsanak alakulasat az alabbi diagram szemlélteti:



Kozbenso jelentésben feltart hibak alakulasa

m Kozbenso tablaban feltart hibak szama ® Jelentéstervezetben fennalld hibak szama
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Onkormanyzat Koz6s Hivatal Ovoda

A 2022. évre vonatkozd éves koltségvetési beszamolérol sz6l6 adatszolgaltatas a Kincstar
altal miikddtetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe az Onkormanyzat és az iranyitésa
ala tartozo koltségvetési szervek altal feltoltésre keriilt. A mérleg sorait, adatait leltarral ala-
tdmasztottdk. A beszdmolok €s az azt alatamasztd fokonyvi kivonatok targyiddszak végi ada-
tainak egyezdsége biztositott volt.

A Budapesti és Pest Varmegyei 1. Koltségvetési Ellenérzési Osztaly altal az Aht. 68/B. §-a
szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellen6rzés megallapitasai alapjan a 2022. évi
koltségvetés teljesitését, a 2022. december 31-én fennalldo vagyoni, pénziigyi helyzetet, vala-
mint az ezen id6ponttal végzodo év gazdalkodasanak eredményét bemutatod éves koltségveté-
si beszamolok jelentds dsszegii hibat nem tartalmaznak, az éves koltségvetési beszamolo
az Onkormanyzat és az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek gazdalkodasarol
megbizhato és valos képet mutat.



Az ellendrzés fobb megallapitasai, amelyek a valos osszképet lényegesen befolydsoljak:

Megallapitassal érintett

Sorsz. Megallapitas ellendrzott szervek Ellenérzési javaslat
megnevezése
Bels6 kontrollrendszer
A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és A belsé kontrollrendszer ki-
miikddtetése hidnyossagokkal —tortént alakitasanak és miikodtetesé-
meg. A kontrollkdrnyezet részét képezd Onkorményzat, nek  fejlesztése  érdekében
belsé szabalyozd eszkdzok nem teljes Ko6z06s Hivatal, inté;kedni sziikseges:

1. kortien késziiltek el, tartalmuk nem Ovoda, A hidnyz6 sz‘abé.lyoz() eszko-
minden esetben felelt meg a jogszabalyi Bolcséde zoket potolni, illetve felil-
eléirasnak. vizsgalni sziikséges.

A jogkorgyakorlas szabalyszerlisége A szabalyszerli jogkor gyakor-
tobb  szervezetnél  hianyossagokkal las érdekeben intézkedni sziik-
valdsult meg. séges.

Koényvvezetés

A konyvvezetésben a rovat és a f6-

konyvi szamlak alkalmazasa nem felelt

meg t5bb e'se’t ben a Jogszabalylr elo'lraj A szamviteli alapbizonylatok
soknak. Néhany esetben a szamviteli -- . ; s . "
alapbizonylat nem tamasztotta ala a Orzkczrma'n yzat, sz"abal'ysz’erusegere, i f6-

2. konyvvezetést, vagy az alapbizonylat Kozos Hivatal, konyv1’e's rovat szdmldk ’al-

, . s Ovoda, kalmazasara vonatkozoban
nem szabalyszeriien lett kiallitva. A 1 .
. " o . , Bolcsode fogalmaztunk meg javaslato-
részletezd nyilvantartasokat napraké- Kat
szen vezették, tartalmuk az ellen6rzott )
szervezetek  intézkedéseit kovetden
megfeleloek voltak. A zarlatra vonatko-
76 elbirasokat érvényesitettek.
Ada,t sz?lgaltatas e Or.l.k(zrma.n yzat, Az évkozi adatszolgaltatasok-

3 Az envk0.21” adatszolgaltatetsrokat arz.el}e- K6z8s Hivatal, kal kapcsolatosan nem fogal-
noOrzott idészakban az eldirt hataridore Ovoda, .
teljesitették. Bolcsode maztunk meg javaslatot.
Beszamolo
A beszamolo készitési kotelezettségiik-
nek a szervezetek eleget tettek. A be-
szamoldval kapcsolatos adatszolgalta-
tast hataridore teljesitették. A beszamo-

16 mérlegsorait leltarral alatamasztottak, Az beszamolora vonatkozdan
a fokonyvi kivonattal vald egyezdség javaslatot nem fogalmaztunk
biztositott volt. Az Onkormanyzat és a meg. A IV. negyedévi konyv-

4 koltségvetési szervek azon eszkdzok Ovoda, vezetésbdl vett mintak értéke-

) esetében, amelyekr6l folyamatos meny- Bolcsode Iése soran a fokonyvi szamlak

nyiségi nyilvantartast vezetnek, a leltar-
ba bekeriild adatok valodisagarol - a 3
évenként esedékes - mennyiségi felvé-
tellel meggy6zdédtek. A TV. negyedévi
konyvvezetésbol vett mintdk soran
kisebb hidnyossagokat tartunk fel a
helytelen fokonyvi és rovat szamlak
alkalmazasara vonatkozoan.

és rovatszamlak alkalmazasara
vonatkozoan  fogalmaztunk
meg javaslatokat.

Az Ellendrzési jelentés I11/1. — I11/4. pontja az ellendrzés részletes megallapitdsait és az azok-
ra tett javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési tervkészitési kotelezettséget is maguk
utan vonnak!
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III/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
PAND KOZSEG ONKORMANYZATA

Ellendrzott szerv megnevezése:  Pand Kozség Onkormanyzata
Torzsszam: 730732

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az Onkorminyzat vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eldirasok sze-
rinti kialakitasa és miikodtetése kisebb hianyossagokkal megtortént, annak tovabbi fej-
lesztése sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellenérzott szerv
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek

Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkdrnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer I
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) M

Kontrollkornyezet

Az Onkormanyzat rendelkezett SZMSZ-el a Motv. 43. § (3) bekezdés eléirdsa szerint. A
tobbszor modositott és feliilvizsgalt szabalyzatot a Képviseld-testiilet a 17/2019. (XI.
7.) onkorményzati rendelettel elfogadta. Az SZMSZ feliilvizsgalatra szorul, mert az
Njtv. 80. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartalmazta az Onkormanyzat és a Nemze-
tiségi Onkormdanyzat kozott 1étrejdtt kdzigazgatasi szerzodés szerinti mitkddési feltételeket.
(Ellendrzés javaslata: 1.1)

Az Njtv. 80. § (2) bekezdése alapjan az Onkormanyzat a Nemzetiségi Onkorményzattal, a
helyiséghasznélatra, a miikodési feltételek biztositasara €s a feladatok ellatdsara vonatkozoan
a Kozigazgatasi szerzodést megkototte. A megallapodas tartalmazta a Njtv. 80. § (2) — (4)
bekezdéseiben eldirt kotelezd tartalmi elemeket. A megallapodasban rogzitették, hogy a
Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat a Ko-
z06s Hivatal latja el.

A Szamviteli politikat és az Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokat — Lel-
tarkészitési és leltarozasi szabalyzat, Ertékelési szabalyzat, Onkoltség szamitasi szabaly-
zat, Pénzkezelési szabalyzat — az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az Aht. 6/C. § elbirasainak
megfelelden elkészitették.

Szamviteli politikaban nem rogzitették az Ahsz. 50. § (7) bekezdésében eléirt az altalanos

koltségek, valamint az altalanos kiadasok és bevételek tevékenységekre torténd felosztasanak
modjat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat.

11



A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildeését kovetéen — 2022. december 1-t6l hata-
lyos modositott szabalyzat — tartalmazta a javasolt kiegészitést, igy tovabbi intézkedésre nincs
sziikség.

A Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat feliilvizsgalata sziikséges, mert:

- az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa alapjan a jogszabaly modositasokat annak hataly-
balépését kovetd 90 napon beliil nem vezették at a szabdlyzaton. A szabalyzat hata-
lyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast tartalmazott. (249/2000. (XI1.24.) Korm.
rendelet; 1992. ¢vi XXXVIIL tv.),

- az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pontja és az Ahsz. 22. § (3) bekezdése alapjan a va-
gyonkezelésbe adott eszkdzok leltarozasanak szabalyait nem hatdroztak meg.

A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetéen — 2022. december 1-tol hata-
lyos modositott szabalyzat — tartalmazza a javasolt kiegészitést, a hatalyos jogszabalyi hivat-
kozasok datvezetésre keriiltek, igy tovabbi intézkedésre nincs sziikség.

Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatanak tartalmat aktualizalni sziikséges, mert
az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirdsa alapjan a jogszabaly modositasokat annak hatalybalépését
kovetd 90 napon beliil nem vezették at a szabalyzaton. A szabalyzat hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyi hivatkozast tartalmazott (1992. évi XXXVIIL tv., Otv. 80/A. §).

A kézbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december [1-tol hata-
lyos mddositott szabdlyzat — a hatalyos jogszabdlyi hivatkozdsokat tartalmazta, igy tovabbi
intézkedésre nincs sziikség.

A Pénzkezelési szabalyzatot aktualizalni sziikséges, mert Szt. 14. § (11) bekezdés eldirdsa
alapjan a jogszabaly moddositasokat annak hatalybalépését kovetd 90 napon beliil nem vezet-
ték at a szabalyzaton. A szabalyzat hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast tartalma-
zott (249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet).

A kézbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december 1-tol hata-
lyos mddositott szabdlyzat — a hatalyos jogszabdlyi hivatkozdsokat tartalmazta, igy tovabbi
intézkedésre nincs sziikség.

Az Onkoltségszamitasi szabalyzat tartalma megfelelt a jogszabalyi kovetelményeknek.

Az Szt. 161. § és az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben eldirt Szamlarenddel rendelkezett, de annak
tartalma feliilvizsgélatra szorult, mert:

- nem tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt, a f0konyvi szamlak ér-
ték novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érintd gazdasagi eseményeket,
azok kapcsolatat mas fokonyvi szadmlakkal,

- nem tartalmazta az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdéseiben el&irt, a részletezd nyilvantar-
tasok €s az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolddoan vezetett nyilvantartasi szam-
lak adataibol a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt 6sszesitd bizonylatok elkészitésének
rend;jét,

- az Szt. 161. § (5) bekezdésében eldirt, jogszabaly moddositas esetén a valtozasokat an-
nak hatalybalépését kovetd 90 napon beliil nem vezették at a szabalyzaton. A szabaly-
zat szakfeladatokra és a 61-66 fokonyvi szamlékra hivatkozik, melyeket a 351/2016.
(XI. 18.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdése hatalyon kiviil helyezett.

A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kévetoen — 2022. december 1-t6l hata-
lyos modositott szabdlyzat — a javasolt kiegészitést tartalmazza, de a hatalyos jogszabalyi
hivatkozasok nem keriiltek atvezetésre. (Ellenérzés javaslata: 1.2)
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Az Onkorményzat az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban el&irt, a Szamlarendben foglalta-
kat alatdmasztd Bizonylati renddel rendelkezett.

Az Onkormanyzat az Avr. 13. § (2) bekezdés b) - g) pontjaiban eldirt a miikodéséhez kap-
csolodo, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekre vonatko-
26 szabalyzatokkal rendelkezett, azok tartalma igazodott az Onkormanyzat gazdalkodasi
sajatossagaihoz. Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti Anyag- és eszkozgazdalkodas
szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseinek szabalyzata hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyi hivatkozasokat tartalmazott (2011. évi CVIIL térvény), ezért nem érvényesiilt az
Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirasa.

A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kévetoen — 2022. december 1-t6l hata-
lyos modositott szabalyzat — a hatalyos jogszabalyi hivatkozasokat tartalmazta, igy tovabbi
intézkedésre nincs sziikség.

Az Métv. 143. § rendelkezései alapjan az Onkormanyzat az dnkorményzati tdrzsvagyon, for-
galomképes, forgalomképtelen, korlatozottan forgalomképes vagyontargyakkal valé gazdal-
kodas és az Onkormanyzat vallalkozasaival kapcsolatos el8irasok tekintetében a Képviseld-
testiilet vagyonrendeletet alkotott.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa alapjan a Jegyzo elkészitette az Ellenérzési nyomvonalat,
mely tartalmazta a feleldsségi, hataskori viszonyok szabalyozasat.

A Jegyzd elkészitette a Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét,
mely tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben eloirt tartalmi elemeket, és az Onkormanyzat
sajatos tevékenységének kockazati elemeit.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Jegyz6 elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt szabalyzatot, mely a szervezet egé-
szére vonatkozoan, a szervezeti célokat figyelembe véve tartalmazta az Integralt kockazat-
kezelési rendszer szabalyozasat. Az Onkormanyzat gazdalkodasiban rejlé kockazatok fel-
mérése, megallapitasa a Bkr. 7. §-a alapjan megtortént. Meghatéaroztak, az egyes kockéazatok-
kal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kove-
tésének modjat.

A Bkr. 2. § nb) pontja szerint, a Jegyzd nem jelolte ki szervezeti felelOst az integralt kocka-
zatkezelési rendszer koordinalasara, a Bkr. 7. § (4) bekezdésének megfelelden.

A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen, 2022. december 1-én kijelolte
a Jegyzo a szervezeti felelost az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlasara, igy to-
vabbi intézkedésre nincs sziikség.

Kontrolltevékenységek

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és a (4a) bekezdés el6irasa szerint a Jegyz6 a Kotelezett-
ségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités szabalyzataban rogzitette a gazdal-
kodéassal kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket. Szabalyozta a kotelezettségvallalas, ellen-
jegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjat, az ezeket végzo
személyek kijeldlésének rendjét, valamint a tervezéssel, adatszolgaltatasi feladatok teljesité-
sével és a beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos, jogszabalyban nem szabalyozott
belso eldirasokat, feltételeket.

Az gazdalkodasi jogkor gyakorlok kijelolésének meglétét €s tartalmat vizsgalva megallapitot-
tuk, hogy:
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- az Avr. 55. § (2) bekezdés cc) pont elirdsa alapjan nem a Kozos Hivatal vezetje adott
irasbeli kijelolést pénziigyi ellenjegyzésre.
- az Avr. 58. § (4) bekezdés el6irasa alapjan az irasbeli kijelolést érvényesitésre nem a Ko-
z0s Hivatal vezetdje adta.
A kézbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan elkészitette a Kozos Hi-
vatal vezetdje a pénziigyi ellenjegyzo és érvényesito kijeldlését, ezért javaslatot nem fogalmaz-
tunk meg.

Az Avr. 60. § (2) bekezdés elbirasa szerint a jogkorgyakorlasokra jogosultak gondoskodtak az
akadalyoztatasi €s Osszeférhetetlenségi esetekre vonatkozo felhatalmazasokrol és kijelolések-
rol.

Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesi-
tés igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl €s aldirds mintdjukrol
nyilvantartéast vezettek.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa sordn feltart — utélagosan nem javithaté — hianyossagok

voltak, hogy

1) a pénziigyi ellenjegyzés tobb esetben nem felelt meg az Avr. 55. § (1) bekezdés eldirasa-
nak, mert nem tartalmazta a jogkorgyakorlas datumat és a pénziigyi ellenjegyzés tényétre
torténd utalast. (Ellendrzés javaslata: 1.3)

2) az Aht. 37. § (1) bekezdés eldirasa ellenére a kotelezettségvallalas dokumentuman a kote-
lezettségvallalast tobb esetben nem eldzte meg pénziigyi ellenjegyzés.

(Ellendrzés javaslata: 1.4)

3) az Aht. 38. § (1) bekezdés eldirasa ellenére utalvanyozasra tobb esetben a pénziigyi telje-
sitést kovetden kertilt sor.

4) az utalvanyrendeletek nyomtatasi datuma tobb esetben késObbi keltezésii, mint a jogkor-
gyakorlast (érvényesitést, utalvanyozast) igazolo aldiras keltezése és a pénziigyi teljesités
datuma. Ez igazolja, hogy az érvényesitést és utalvanyozast nem az Avr. 58. § (3) bekez-
dés és az Avr. 59. § (1b) bekezdés elirasai szerint végezték el. (Ellendrzés javaslata: 1.5)

A 12. havi gazdasagi eseményekbol vételezett mintak alapjan megallapitottuk, hogy a kézben-
so megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan a gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasa soran feltart hibds gyakorlat megsziintetésérol a Polgarmester megfelelden intézkedett
az 3) pontban megjelolt hiba esetében. A jovobeni helyes gyakorlat alkalmazasanak biztosi-
tasa érdekében a jelentésben javaslatot fogalmaztunk meg az 1) — 2) és 4) pontokban megal-
lapitott hibds jogkorgyakorldsra vonatkozoan.

A Polgarmester altal benyujtott 2022. ¢évi kéltsegvetes, megfelelt az Ant. 23. § (2) bekezdés,
valamint az Aht. 24. § (4) bekezdés szerinti jogszabalyi eldirasoknak.

Informacios és kommunikacids rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfeleléen a Kozérdekii adatok megisme-
résére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a Kotelezéen kozzéteendd adatok nyilva-
nossagra hozatalanak rendjével az Onkormanyzat rendelkezett.

Az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében és az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében elbirt kozérdekii ada-
tokra vonatkozé elektronikus kozzétételi kotelezettségnek nem teljes kortien tetettek eleget. Az
Info. tv. 1. melléklet III. fejezetében felsorolt gazdalkodasra vonatkozo adatok teljes kortien nem
keriiltek kozzétételre. (Ellendrzés javaslata: 1.6)

14



A Jegyz6 az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontban foglaltaknak megfelelden az Iratkezelési sza-
balyzatot elkészitette. Az Iratkezelési szabalyzat tartalmazta Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pont-
jéban eldirt a Magyar Nemzeti Levéltar és Kormanyhivatal egyetértd nyilatkozatat.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Jegyz0 kialakitotta és miikodtette a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak
nyomon kovetését biztositd rendszert a Bkr. 10. § eléirasanak megfelelden. Az Aht. 70. § (1)
bekezdés és a Bkr. 16. § (1) bekezdése alapjan gondoskodott az operativ tevékenységektol
fliggetlen belsd ellendrzés kialakitasarol és megfelelé miikodtetésérdl. A Bkr. 17. § (1) bekez-
dés eldirasa alapjan elkészitették a Belsé Ellenorzési Alapszabalyat, amely tartalmaban meg-
felelt a jogszabalyi kovetelményeknek és azt a Jegyz0 aldirasaval jovahagyta.

A Bkr. 29. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a 2022. évi ellendrzési munka meg-
tervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan éves ellendrzési tervet ké-
szitett, amely a Képviseld-testiilet 123/2021. (XII. 13.) szdmu hatarozataval keriilt elfogadas-
ra.

A Bkr. 39. § (1) bekezdés eldirasanak megfeleléen a belsd ellendr elkészitette a 2021. évi
belso ellendrzési terv alapjan elvégzett ellendrzésekrol szolo6 megallapitasokat, kdvetkezteté-
seket és javaslatokat dsszefoglalo ellendrzési jelentését, amely a Képviseld-testiilet 73/2022.
(VI. 27.) szamu hatarozataval keriilt elfogadasra.

A Bkr. 11. § (1) bekezdésben eldirt belsé kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilat-
kozatot - 2021. évre vonatkozdan - a Bkr. 2. § nb) pont eldirasa ellenére a Jegyzd nem készi-
tette el az Onkormanyzat vonatkozasaban.

A a Jegyzo a belsé kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkozatot 2022. évre elké-
szitette.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A targy évi mérlegjelentés nyito tételei a folytonossag elvébdl kovetkezéen megegyeztek az
el6zd évi zar6 mérlegtételek adataival. A 2021. évi allapotot tiikrozo leltart elkészitették, de
az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére tételesen és ellendrizheté modon dokumen-
tumokkal nem teljes korlien tdmasztottak ald. A 36516. ,talfizetések, téves és visszajaro kifi-
zetések” konyvviteli szamlan nyilvantartott 9 743 633 Ft szamviteli alapbizonylattal nem ke-
rlilt alatamasztasra. 4 kozbensé megallapitasok és javaslatok tablazataban felhivtuk az elle-
nérzott figyelmét az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében elbirtak betartdsdra, ennek hatdsdra a 2022.
evi leltar mar a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen késziilt el.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok meglétét és tartalmat vizsgalva
megallapitottuk, hogy:

- az eldiranyzatokrol vezetett részletezd nyilvantartis az Ahsz. 14. melléklet I. 2. b) és d)
pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta az eredeti eldiranyzatok modositasainak, at-
csoportositasainak datumat és az azt elrendeld dokumentum azonositasahoz sziikséges
adatokat,

- a kovetelésekrdl vezetett részletez6 nyilvantartis az Ahsz. 14. melléklet II1. 4. j) pontja-
ban eldirtak ellenére nem tartalmazta a kovetelésekkel kapcsolatos fizetési felhivasok,
behajtasara tett intézkedések adatait,

15



- az Ahsz. 14. melléklet IV. Adott kapott elélegek nyilvantartdsa részben tartalmazta a
PM/BOLCSODEFEJLESZTES/2019/25. szamu projekttel kapcsolatban felmeriilt eldle-
geket,

- az Ahsz. 14. melléklet V. 1. pontjaban eldirt rendszerességgel a napi készpénzforgalom-
ol pénztarjelentés nem késziilt,

- aberuhazasok kozott elszamolt eszkozok részletezd nyilvantartasa az Ahsz. 14. melléklet
VIL fejezet 7. pontjaban eldirtak ellenére a Bolcsdde felujitas esetében a f66sszegen ki-
viil mas tartalmi elemet nem tartalmazott,

- A koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok nyilvantartdsa nem tartalmazta az
Ahsz. 14. melléklet IX. 1. pontban felsorolt tartalmi elemeket (eszkdz megnevezését, sa-
jatos adatait, a vagyonkezelé megnevezését, a vagyonkezelés iddtartamat, és a vagyonke-
zelést igazold bizonylatok azonositasahoz sziikséges adatokat). Az Ahsz. 45. § (3) bekez-
désben eldirtak ellenére nem tételesen, vagyonelemenként tartottak nyilvan a vizkézmi
halézatot.

A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetden a részletezé nyilvantartasok
meglétét és tartalmat a 2023. mdrcius 16. napjan tartott helyszini ellenorzés sordn értékeltiik.
Megallapitottuk, hogy a részletezé nyilvantartasokat megfelelo adattartalommal kiegészitet-
ték, naprakészen vezették, ezért javaslatot nem fogalmaztunk meg.

Az Ahsz. 17. § (3) bekezdés és a Tao. tv. 2. melléklet L. és II. fejezetek eldirasa ellenére a
Tiszamenti Regionalis Vizmiivek Zrt. részére vagyonkezelésbe adott, a ,,182. Koncesszioba,
vagyonkezelésbe adott ingatlanok, konyvviteli szamlan nyilvantartott vizkozmi halézat (viz-
torony, vizmi, csapok, vezetékek, stb.) terv szerinti értékcsokkenését tévesen 14,5% leirasi
kulccsal szamoltak el.

A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését koveten a 2023. mdrcius 16. napjan
tartott helyszini ellendrzésen megallapitottuk, hogy a jogszabalyban eloirt értékcsokkenési
leirasi kulcsot alkalmazzak. A részletes fokonyvi karton és a javito bizonylat alapjan megalla-
pitottuk, hogy a targyévre vonatkozo kiilonbozetet korrekcios tételként elszamoltak, ezért ja-
vaslatot nem fogalmaztunk meg.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezo egyezdségek a II. negyedévi adatszolgéltatasnal telje-
stiltek.

Az Ahsz. 53. § (4)-(6) pontok szerinti — II. negyedévre vonatkozo — relevans zarlati felada-
tokat elvégezték.

A 6. havi koltségvetési jelentés és a I1. negyedévi mérlegjelentés ellendrzéséhez kapcsolodo
mintak, valamint a vizsgalt dokumentumok esetében az alabbi hibak kertiltek feltarasra:

A kdnyvvezetés soran a konyvviteli szamldkat érintd hiba:

1) Tobb mintatétel esetében a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet XI. fejezet C pontjaban,
és az Ahsz. 48. § (8) bekezdés c) pontjaban eldirtak ellenére a mas szervezetet megil-
letd, de az C)nkorményzat altal beszedett bevételek nem a ,,3673. mas szervezetet
megilletd bevételek elszamolasa” konyvviteli szdmlan szamoltdk el, hanem a 363
azonositas alatt allo tételek kozott. Az Ahsz. 48. § (5) bekezdés eldirasa szerint
olyan tételek tarthatok nyilvan a ,,363 azonositas alatt allo tételek” konyvviteli szdm-
lan, melyek esetében a beazonositashoz sziikséges feltételek hidnyoznak. (Ellendrzés
javaslata: 2.1)

2) az Avr. 56. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére a kozvilagitas bérleti dija és a nyuj-
tott tamogatas soran a szerzddésben vallat hatarozatlan ideji kotelezettségvallalas te-
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kintetében nem hataroztak meg és nem szamolték el a 2022. évet kdvetd harom évre
vonatkoz6 kotelezettséget (0023). (Ellendrzés javaslata: 2.2)

A kdnyvvezetés soran a bizonylati rendet érintd, 2022. jinius 30-an fennallé hiba volt, hogy:

1) az Szt. 166. § (1) — (2) bekezdéseiben eldirtak ellenére a koziizemi dijak szamviteli el-
szamolasat nem az Onkormanyzat nevére kiallitott koziizemi szerzédés alapjan végez-
ték el. Tobb mintatétel esetében a Pandi K6z6s Onkormanyzati Hivatal, illetve a Pand
Varosi Konyvtar keriilt szerz6do félként feltiintetésre. (Ellendrzés javaslata: 2.3)

2) az Szt. 165. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a telefonszolgaltatas dijat szerzodés
nem tdmasztotta ald. (Ellenérzés javaslata: 2.4)

3) az Avr. 43/A. § (1)-(2) bekezdéseiben elbirtak ellenére tobb esetben nem tamasztotta
ala a kiemelt eldiranyzatok kozotti atcsoportositast a Képviseld-testiilet, — felhatalma-
zas esetén a Polgarmester — altal kiallitott irasbeli rendelkezés.

4) Az Szt. 165. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a 36516. ,talfizetések, téves és visz-
szajarod kifizetések” konyvviteli szamlan nyilvantartott 9 743 633 Ft szdmviteli alapbi-
zonylattal nem keriilt aldtdmasztasra, igy a tétel beazonositasa nem volt biztositott.

Az 1) és 2) pontokban szereplo hiba tovabbra is fenndll, ezért javaslatainkat fenntartjiuk. A 3)
és 4) pontokban szereplo hibds gyakorlat javitasarol a 1V. negyedeévi gazdasagi eseményekbol
vett mintdk értékelése, javitobizonylatok, valamint az adatszolgaltatasok alapjan meggyozod-
tiink, javaslat nem keriilt megfogalmazasra. A kézbensé megallapitasok és javaslatok megkiil-
deését kovetéen meghatdaroztik, alapdokumentumokkal alatamasztottik és rendezték a 36516
konywviteli szamlan nyilvantartott tételeket.

A 1II. negyedévre vonatkoz6_konyvvezetés sordn a rovat szdmok és a korményzati funkcidk
alkalmazasat érintd hibat az ellendrzés nem tart fel. A mintatételek ellendrzése alapjan megal-
lapitottuk, hogy a rovatok és a korméanyzati funkciok alkalmazasa megfelelt az Ahsz. és a
38/2013. NGM rendelet valamint a 15/2019. (XII.7.) PM. rendelet eldirasainak.

A 6. havi koltségvetési jelentés €s a II. negyedévi mérlegjelentés évkozi adatszolgaltatasi ko-
telezettségének hataridoben eleget tett, az évkozi adatszolgaltatisok adatait a fokonyvi ki-
vonat teljes koriien alatamasztotta.

Az ellendrzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél
a II. negyedévi mérlegjelentés kapcsan vizsgalt konyvvezetés jelentos osszegii hiba mér-

tékét eléro hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi koltségvetési jelentés 2023. marcius 2-an keriilt pénziigyileg jovahagyott allapot-
ba a KGR K11 rendszerben. A 12. havi kdltségvetési jelentés fokonyvi kivonattal alatdmasz-
tasra kertilt, a sorok adatai a f0konyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A TV. negyedévi mérlegjelentés (gyorsjelentés) 2023. marcius 2-an kertilt pénziigyileg jova-
hagyott allapotba a KGR K11 rendszerben. A gyorsjelentés fokonyvi kivonattal aldtdmasztas-

ra keriilt, a sorok adatai a fokonyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezd egyezOségek a IV. negyedévi adatszolgéltatasnal
teljestiltek.
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Az Ahsz. 53. § szerinti — IV. negyedévre vonatkozo — relevans zarlati feladatokat elvégez-
ték.

A IV. negyedévre vonatkozé a kdnyvvezetés sordn a rovat szamokat és a kormanyzati funkci-
Okat érintd hibat az ellendrzés nem tart fel. A mintatételek ellendrzése alapjan megallapitot-
tuk, hogy a rovat szamok és a kormanyzati funkcio alkalmazasa megfelelt az Ahsz. és a
38/2013. NGM rendelet, valamint a 15/2019. (XII.7.) PM. rendelet eldirasainak. A II. negye-
dévre vonatkoz6 kdnyvvezetés soran feltart konyvviteli szdmlak és bizonylati rendet érintd
hibak a IV. negyedévi konyvvezetésbdl valasztott mintak értékelése soran is fennallnak, ezért
javaslatunkat ezen megallapitasok esetében fenntartjuk, és a javaslatunkat a 2.) pontban fo-
galmazzuk meg.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti mérleget alatamaszto leltar tételes ellenérzésére helyszi-
ni ellendrzés keretében keriilt sor. Az Onkorméanyzat mérlegkészitési kotelezettségének ha-
taridére eleget tett, az Ahsz. 30/A. § a) pont szerint, annak sorait leltarral (a részletezd és a
fékonyvi nyilvantartassal, fokonyvi kivonattal egyezden) alatdmasztotta. Az Onkorméanyzat
2022. évben a mennyiségben ¢és értékben nyilvantartott eszkdzeirdl haromévente esedékes
mennyiségi felvétellel torténd leltarozassal a leltarozasi szabalyzatdban és a Szt. 69. § (3) be-
kezdésében eldirtak szerint meggydzddott.

Az  Onkormanyzat éves koltségvetési  beszamol6jarol  sz6lo  adatszolgaltatisa
2023. marcius 17-én kertilt feladott statuszba, és a fékonyvi kivonat feltoltésre keriilt a KGR
K11 rendszerbe. A mérleg sorait, adatait leltarral alatimasztotta. Az Ahsz. 17. melléklet 1-4.
pontjaban eldirt kotelezd egyezdségekre vonatkozé eldirasoknak a beszamolo és az azt alata-
masztd fokonyvi kivonat targyidészak végi adatainak egyezdsége biztositott volt. Az
Ahsz. 53. § (8) bekezdés szerinti relevans zarlati feladatokat elvégezték.

Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (4) bekezdés eldirdsanak
megfelel6en — elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont
szerinti eredménykimutatas és annak a f0konyvi nyilvantartassal vald dsszevetése biztositott
volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a fOkdnyvi nyilvantartas alatdmasztotta. Az
eredménykimutatasban szerepld eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok
kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimuta-
tott mérleg szerinti eredmény értékével.

A peénziigyi szamvitelben a koltségek, raforditdsok konyvviteli szdmlain, a koltségvetési
szamvitelben a nyilvantartasi szamldkon végleges kotelezettségvallalasként, mas fizetési kote-
lezettségként nyilvantartott 6sszegek az Ahsz. 26.-27. § elSirasainak részben megfeleléen
kertiltek kimutatasra.

A pénziigyi szamvitelben a bevételek konyvviteli szamlain a koltségvetési szamvitelben nyil-
vantartasi szamldkon koltségvetési évben esedékes kovetelésként nyilvantartott dsszegek az
Ahsz. 25. § és 27. § elbirdsainak részben megfelelden kertiltek kimutatésra.

Maradvanykimutatas ellendérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (4) bekezdés elSirdsanak
megfelel6en — elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont
szerinti maradvanykimutatdst és annak fokonyvi nyilvantartassal vald Gsszevetése biztositott
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volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési bevételeinek és kiadasa-
inak kiilonbségeként hataroztak meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei I. Koltségvetési Ellendrzési Osztaly
altal az Aht. 68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés megallapita-
sai alapjan a 2022. évi koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fennalld vagyoni,
pénziigyi helyzetet, valamint az ezen iddponttal végzddd év gazdalkodasanak eredményét
bemutato éves koltségvetési beszamolé jelentds dsszegii hibat nem tartalmaz, a 2022. éves
beszamol6 az Onkormanyzat gazdalkodasarol megbizhaté és valés képet mutat.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Polgarmester a kzbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- megfeleléen intézkedett:

e az Ahsz. 50. § (7) bekezdésében foglalt elSirasok érvényesiilése érdekében a
Szamviteli politika tartalmanak kiegészitésérdl,

e az Eszkozok és a forrasok leltarkészitési szabalyzatanak az Ahsz. 22. § (2) bekez-
dés a) pontja és az Ahsz. 22. § (3) bekezdése alapjan eldirt tartalommal torténé ki-
egészitésérdl, valamint az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa alapjan torténd aktua-
lizalasarol,

o az Eszk6zok és a forrasok értékelési szabalyzatanak az Szt. 14. § (11) bekezdés
eldirasa alapjan torténd aktualizalasarol,

o a Pénzkezelési szabalyzat aktualizalasrol az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa alap-
Jjan,

e az Anyag és eszkozgazdalkodasi szabalyzat aktualizaldsarél az Avr. 13. § (4a) be-
kezdés eldirasa alapjan,

e aBkr. 2. § nb) pontja és a Bkr. 7. § (4) bekezdése szerint szervezeti felelds Jegyzo
altal torténd kijelolésérdl az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara,

e aBkr. 11. § (1) bekezdésben eldirt belsd kontrollrendszer mindségét értékeld ve-
zetd1 nyilatkozat Jegyzd altal torténd kiallitasarol,

e az Avr. 55. § (2) bekezdés cc) pont szerint a pénziigyi ellenjegyz6 kijelolésérél,

e az Avr. 58. § (4) bekezdés szerint az érvényesitd kijelolésérdl,

e az aldbbi gazdalkodasi jogkordk jogszabaly szerinti gyakorlasardl, a 2022. de-
cember havi gazdalkodas vizsgalata alapjan:

- az Anht. 38. § (1) bekezdés valamint a belsd szabélyozas eléirasanak megfele-
16en utalvanyozasra a pénziigyi teljesitést megeldzden keriilt sor,

e az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében eldirtak szerint a 2022. évi koltségvetési besza-
mol6é mérlegadatainak leltarral torténd aldtdmasztasarol tételes és ellendrizhetd
modon,

e a 36516 konyvviteli szdmlan tévesen nyilvantartott tételek meghatdrozasardl,
alapdokumentumokkal torténd alatamasztasarol, és a helyes konyvviteli szamla-
kon torténd nyilvantartasba vételérél, megfelelve az Szt. 165. § (2) bekezdésében
el6irtaknak,

e az Avr. 43/A. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtaknak megfeleld helyes gyakorlat ki-
alakitasarol.

Az elvégzett javitasok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk
meg megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.
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megkezdett egy intézkedést. Ezen hiba javitdsa nem tortént meg teljes kortien, ezért

ezzel kapcsolatban javaslatot fogalmaztunk meg az Ellendrzés javaslatai rész 1.2 pont-
jéban.

nem intézkedett egyes megallapitasokkal kapcsolatban. Ezen hibakat fennallénak te-
kintettiik €¢s a megallapitdsok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni
valtozasok érdekében megismételtiik az Ellenérzés javaslatai rész 1.1, 1.3, 1.4, 1.5,
1.6,2.1,2.2,2.3. és 2.4. pontjaiban.

20



ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

az Njtv. 80. § (2) bekezdés eldirdsanak megfeleld tartalommal az SZMSZ kiegészi-
tésre keriiljon.

az Szt. 161. § (5) bekezdésének megfelelden aktualizaljak a Szamlarendet.

az Avr. 55. § (1) bekezdésében eléirtak szerint végezzék a pénziigyi ellenjegy-
zést,mely tartalmazza a jogkdrgyakorlas datumat és a pénziigyi ellenjegyzés tényére
torténd utalast.

az Aht. 37. § (1) bekezdésében elbirtak szerint a jovSben a kotelezettségvallalaso-
kat pénziigyi ellenjegyzés el6zze meg.

az Avr. 58. § (3) bekezdés és az Avr. 59. § (1b) bekezdés elirasanak betartasa az
érvényesités és utalvanyozas tekintetében.

az Info. tv. 33. § (1) bekezdése és az Info. tv. 37. § (1) bekezdése alapjan teljes ko-
rlien tegyenek eleget a kdzérdekii adatokra vonatkoz6 elektronikus kozzétételi kote-
lezettségiiknek.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettséo ellenorzésével kapcsolatos intézke-

dések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy

2.1

2.2

23

24

a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet XI. fejezet C pontjaban, és az Ahsz. 48. § (8)
bekezdés c¢) pontjaban eldirtak érvényesiilése érdekében a mas szervezetet megille-
t0 bevételek beszedését és banki atutalasat a 3673 konyvviteli szamlan szamoljak
el.

az Avr. 56. § (2) bekezdésében eldirtak érvényesiilése érdekében a kozvilagitas bér-
leti dija €s a nyqjtott timogatas soran a szerzodésben vallat hatdrozatlan ideji kote-
lezettségvallalas tekintetében az adott évet kovetd harom évre vonatkozo kotele-
zettséget (0023) meghatarozzak.

az Szt. 166. § (1)—(2) bekezdéseiben eldirtak érvényesiilése érdekében kizarolag a
szervezetre vonatkozo szabalyszerli bizonylatok (szerzddések) alapjan rogzitsenek
adatokat a kdnyvviteli nyilvantartasba.

az Szt. 165. § (2) bekezdésében eldirtak érvényesiilése érdekében a nyilvantartdsba
vételt bizonylattal timasszak ala.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

Az ellendrzés az éves koltségvetési beszamold vonatkozasaban nem tett megallapitést.

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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111/2. ELLEN(’)RZESI MEGALLAPiTA’SOK ES JAVASLATOK
PANDI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL

Ellendrzott szerv megnevezése:  Pandi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
Torzsszam: 843968

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

A Kozos Hivatal vonatkozasaban a bels6é kontrollrendszer jogszabalyi eloirasok szerinti
kialakitasa és miikodtetése kisebb hianyossagokkal megtortént, annak tovabbi fejleszté-
se sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellenérzott szerv
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek

Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkdrnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer I
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) M

Kontrollkornyezet

A Kozos Hivatal Alapité okirattal a jogszabalyi eldirasok szerint rendelkezett, amelyet az
Aht. 8/A. § (1) bekezdés szerinti modositasokkal egységes szerkezetbe foglaltak. Az alapitd
okirat azonos a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasdban szereplé irattal. Az ala-
pitd okirat tartalma megfelelt az Avr. 5. § (1) bekezdésben rogzitetteknek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfelelden elkeszitették a Ko6z6s Hivatal
SZMSZ-¢t, mely tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés szerinti kitelezd elemeket.

A gazdasagi szervezet feladatait a Penziigyi Iroda latta el. A gazdasagi szervezet az
Avr. 10/A. § elbirasanak megfeleléen rendelkezett Ugyrenddel, mely tartalmazta az
Avr. 13. § (5) bekezdésben eldirt tartalmi elemeket.

A Koz06s Hivatal a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézmények vonatkozasaban ellat-
ja az Aht. 9. § (1) bekezdése szerinti gazdalkodasi feladatokat. Az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pont elbirasanak megfeleléen Munkamegosztasi megallapodast kotott a Kozos Hivatalhoz
rendelt, gazdasagi szervezettel nem rendelkezé intézményekkel (Ovoda, Boleséde), melyet a
Képvisel6-testiilet hatarozataval jovahagyott az Avr. 9. § (5a) bekezdés szerint. A megallapo-
das tartalma megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

A Szamviteli politikat és az Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokat — Lel-
tarkeészitési és leltarozasi szabalyzat, Ertékelési szabalyzat, Onkéltség szamitasi szabaly-
zat, Pénzkezelési szabalyzat — az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirdsainak megfeleléen elkészi-
tették.
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Szamviteli politikiban nem rogzitették az Ahsz. 50. § (7) bekezdés eldirasa szerint az alta-
lanos koltségek, valamint az altalanos kiadasok ¢€s bevételek tevékenységekre torténd felosz-
tasdnak modjat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat.

A kézbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december 1-tol hata-
lyos modositott szabalyzat — tartalmazta a javasolt kiegészitést, igy tovabbi intézkedésre nincs
sziikség.

A Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatot aktualizalni sziikséges, mert az Szt. 14. § (11)
bekezdés eldirasa alapjan a jogszabaly modositdsokat annak hatalybalépését koveté 90 napon
beliil nem vezették at a szabalyzaton. A szabalyzat hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivat-
kozast tartalmazott. (249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet; 1992. évi XXXVIIL tv.).

A kézbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december 1-tol hata-
lyos modositott szabdlyzat — a hatalyos jogszabdlyi hivatkozdsokat tartalmazta, igy tovabbi
intézkedésre nincs sziikség.

Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatanak tartalmat aktualizalni sziikséges, mert
az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirdsa alapjan a jogszabaly modositasokat annak hatalybalépését
kovetd 90 napon beliil nem vezették at a szabalyzaton. A szabalyzat hatdlyon kiviil helyezett
jogszabalyi hivatkozast tartalmazott (1992. évi XXXVIIL tv., Otv. 80/A. §).

A kézbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december [1-tol hata-
lyos mddositott szabdlyzat — a hatalyos jogszabdlyi hivatkozdsokat tartalmazta, igy tovabbi
intézkedésre nincs sziikség.

A Pénzkezelési szabalyzatot aktualizalni sziikséges, mert Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa
alapjan a jogszabaly moddositasokat annak hatalybalépését kovetd 90 napon beliil nem vezet-
ték at a szabalyzaton. A szabalyzat hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast tartalma-
zott (249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet).

A kézbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december 1-tol hata-
lyos mddositott szabdlyzat — a hatalyos jogszabdlyi hivatkozdsokat tartalmazta, igy tovabbi
intézkedésre nincs sziikség.

Az Onkoltségszamitasi szabalyzat tartalma megfelelt a jogszabalyi kovetelményeknek.

Az Szt. 161. § és az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben eldirt Szamlarenddel rendelkezett, de annak
tartalma feliilvizsgélatra szorult, mert:

- nem tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt, a f0konyvi szamlak ér-
ték novekedésének, csokkenésének jogcimeit, a szamlat érintd gazdasagi eseményeket,
azok kapcsolatat mas fokonyvi szadmlakkal,

- nem tartalmazta az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdéseiben el&irt, a részletezd nyilvantar-
tasok €s az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolddoan vezetett nyilvantartasi szam-
lak adataibol a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt 6sszesitd bizonylatok elkészitésének
rend;jét,

- az Szt. 161. § (5) bekezdésében eldirt, jogszabaly moddositas esetén a valtozasokat an-
nak hatalybalépését kovetd 90 napon beliil nem vezették at a szabalyzaton. A szabaly-
zat szakfeladatokra és a 61-66 fokonyvi szamlékra hivatkozik, melyeket a 351/2016.
(XI. 18.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdése hatalyon kiviil helyezett.

A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december 1-t6l hata-
lyos modositott szabalyzat —a javasolt kiegészitést tartalmazza, de a hatalyos jogszabalyi hi-
vatkozasok nem keriiltek atvezetésre. (Ellendrzés javaslata: 1.1)
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A Koz06s Hivatal az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirt, a Szamlarendben foglaltakat
alatdmaszt6 Bizonylati renddel rendelkezett.

A Koz6s Hivatal az Avr. 13. § (2) bekezdés b) - g) pontjaiban eldirt a miikodéséhez kapcso-
10do, pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekre vonatkozo
szabalyzatokkal rendelkezett, azok tartalma igazodott a K6z0s Hivatal gazdalkodasanak saja-
tossagaihoz. Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti Anyag- és eszkozgazdalkodas
szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseinek szabalyzata hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyi hivatkozasokat tartalmazott (2011. évi CVIIL térvény), ezért nem érvényesiilt az
Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirasa.

A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetéen — 2022. december 1-t6l hata-
lyos modositott szabalyzat — a hatalyos jogszabalyi hivatkozasokat tartalmazta, igy tovabbi
intézkedésre nincs sziikség.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa alapjan a Jegyzo elkészitette az Ellenérzési nyomvonalat,
mely tartalmazta a feleldsségi, hataskori viszonyok szabalyozasat.

A Jegyzd elkészitette a Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjét,
mely tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben eldirt tartalmi elemeket, és a Kozos Hivatal
sajatos tevékenységének kockazati elemeit.

A bels0 szabalyzatok alapjan aktualizalt munkakéri leirasokat a Jegyzo elkészitette.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Jegyzd elkészitette a Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirt szabdlyzatot, mely a szervezet egé-
szére vonatkozoan, a szervezeti célokat figyelembe véve tartalmazta az Integralt kockazat-
kezelési rendszer szabalyozasat. A Kozos Hivatal gazdalkodasaban rejlé kockazatok felmé-
rése, megallapitasa a Bkr. 7. §-a alapjan megtortént. Meghatarozték, az egyes kockéazatokkal
kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kovetésé-
nek modjat.

A Jegyz6 nem jelolte ki szervezeti felelOst az integralt kockazatkezelési rendszer koordindlé-
sara, a Bkr. 7. § (4) bekezdésének megfelelden.

A kézbensé megallapitasok és javaslatok megkiildését kévetoen, 2022. december 1-én kijeldlte
a Jegyzo a szervezeti felelost az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara, igy to-
vabbi intézkedésre nincs sziikség.

Kontrolltevékenységek

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és a (4a) bekezdés eléirasa szerint a Jegyz6 a Kotelezett-
ségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités szabalyzataban rogzitette a gazdal-
kodéassal kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket. Szabalyozta a kotelezettségvallalas, ellen-
jegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjat, az ezeket végzo
személyek kijeldlésének rendjét, valamint a tervezéssel, adatszolgaltatasi feladatok teljesité-
sével és a beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos, jogszabalyban nem szabalyozott
belso eldirasokat, feltételeket.

Az gazdalkodasi jogkor gyakorlok kijelolésének meglétét €s tartalmat vizsgalva megallapitot-
tuk, hogy azok megfeleltek a jogszabalyi eldirasnak.
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Az Avr. 60. § (2) bekezdés eldirasa szerint a jogkérgyakorlasokra jogosultak gondoskodtak az
akadalyoztatasi és 0sszeférhetetlenségi esetekre vonatkozo felhatalmazasokrol és kijelolések-
rol.

Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesi-
tés igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairds mintajukrol
nyilvantartast vezettek.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran feltart — utélagosan nem javithatdé — hianyossagok

voltak, hogy

1) az Avr. 52. § (1) bekezdés és az Avr. 55. § (1) bekezdés szerinti kotelezettségvallalas iras-
beli dokumentuma a kotelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyz6 aldirasaval egy minta-
tétel esetében nem kertilt kiallitasra, atadasra. (Ellendérzés javaslata: 1.2)

2) az Aht. 37. § (1) bekezdés elbirasa ellenére a kotelezettségvallalas dokumentuman a kote-
lezettségvallalast tobb esetben nem eldzte meg pénziigyi ellenjegyzés.

(Ellendrzés javaslata: 1.3)

3) az Aht. 38. § (1) bekezdés eléirasa ellenére egy mintatétel esetében nem eldzte meg érvé-
nyesités €s utalvanyozas a bevétel elszamolasat, annak ellenére, hogy a bevétel nem tarto-
zik az Avr. 59. § (5) bekezdés a) pontja szerinti kivételek kozé. (Ellendrzési javaslat: 1.4.)

A 12. havi gazdasagi eseményekbol vételezett mintak alapjan megallapitottuk, hogy a kézben-

so megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan a gazdalkodasi jogkorok gyakor-

ldsa soran feltart hibds gyakorlat tovdbbra is fenndll. A jovébeni helyes gyakorlat alkalma-
zdasdanak biztositdasa érdekében a jelentésben javaslatot fogalmaztunk meg az 1) — 3) pontok-
ban megallapitott hibas jogkorgyakorlasra vonatkozoan.

Informacids és kommunikéacios rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfeleléen a Kozérdekii adatok megisme-
résére iranyulé kérelmek intézésének, tovabba a Kotelezéen kozzéteendd adatok nyilva-
nossagra hozatalanak rendjével a K6z6s Hivatal rendelkezett.

Az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében és az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében eldirt kdzérdeki
adatokra vonatkozo elektronikus kozzétételi kotelezettségnek nem teljes korlien tetettek ele-
get. Az Info. tv. 1. melléklet III. fejezetében felsorolt gazdalkodasra vonatkozé adatok teljes
kortien nem kertiltek kozzétételre. (Ellendrzés javaslata: 1.5)

A Jegyz6 az Ltv. 10. § (1) bekezdés eldirasanak megfeleléen az Iratkezelési szabalyzatot
elkészitette. Az Iratkezelési szabalyzat tartalmazta az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjadban
eloéirt a Magyar Nemzeti Levéltar és Kormanyhivatal egyetértd nyilatkozatat.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Jegyz0 kialakitotta és miikodtette a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszert a Bkr. 10. § eldirasanak megfeleléen. Az Aht. 70. § (1)
bekezdés és a Bkr. 16. § (1) bekezdése alapjan gondoskodott az operativ tevékenységektdl
fiiggetlen belsd ellendrzés kialakitasarol és megfelelé miikodtetésérdl. A Bkr. 17. § (1) bekez-
dés eldirasa alapjan elkészitették a Belso Ellenorzési Alapszabalyat, amely tartalmaban meg-
felelt a jogszabalyi kovetelményeknek és azt a Jegyz6 alairasaval jovahagyta.

A Bkr. 29. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a 2022. évi ellendrzési munka meg-
tervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan éves ellendrzési tervet készi-
tett, amely a Képviselod-testiilet 123/2021. (XII. 13.) szamu hatarozataval keriilt elfogadésra.
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A Bkr. 39. § (1) bekezdés eldirasanak megfelelden a belsd ellendér elkészitette a 2021. évi
belsé ellendrzési terv alapjan elvégzett ellendrzésekrdl sz6lo6 megallapitasokat, kdvetkezteté-
seket és javaslatokat dsszefoglalo ellendrzési jelentését, amely a Képviselo-testiilet 73/2022.
(VL. 27.) szamu hatarozataval kertilt elfogadasra.

A Bkr. 11. § (1) bekezdésben eldirt belsé kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilat-
kozatot - 2021. évre vonatkozoan - a Jegyzé nem készitette el a K6zos Hivatal vonatkozasa-
ban.

A Jegyzo a belso kontrollrendszer mindségét értékeld vezetoi nyilatkozatot 2022. évre vonat-
kozdan elkészitette.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A targy évi mérlegjelentés nyitd tételei a folytonossag elvébdl kovetkezéen megegyeztek az
el6z6 évi zard mérlegtételek adataival. A 2021. évi allapotot tiikrozo leltart elkészitették, de
az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére tételesen és ellendrizheté modon dokumen-
tumokkal nem teljes korlien tamasztottak ala. A kozbensé megallapitasok és javaslatok tabla-
zatdaban felhivtuk az ellendrzott figyelmét az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében elbirtak betartdsd-
ra, ennek hatdasara a 2022. évi leltar mar a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen késziilt.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok meglétét és tartalmat vizsgalva

megallapitottuk, hogy:

- az eldiranyzatokrol vezetett részletezé nyilvantartas az Ahsz. 14. melléklet I. 2. b) és d)
pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta az eredeti eldiranyzatok modositasainak, at-
csoportositasainak datumat és az azt elrendeld dokumentum azonositdsdhoz sziikséges
adatokat,

- a 2022. évi népszamlalasi feladatok ellatdsadhoz kapcsolodo fiiggd kotelezettségekrdl nem
vezették az Ahsz. 14. melléklet I1. fejezet 6. pontjaban eldirt részletezd nyilvantartast,

- akovetelésekrdl vezetett részletezo nyilvantartas az Ahsz. 14. melléklet I11. 4. j) pontjaban
eldirtak ellenére nem tartalmazta a kovetelésekkel kapcsolatos fizetési felhivasok, behajta-
sara tett intézkedések adatait,

- az Ahsz. 14. melléklet V. 1. pontjaban el&irt rendszerességgel a napi készpénzforgalomrol
pénztarjelentés nem késziilt.

A kozbensé megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetden a részletezo nyilvantartasok

meglétét és tartalmat a 2023. mdrcius 16. napjan tartott helyszini ellendrzés soran értékeltiik.

Megallapitottuk, hogy a részletezé nyilvantartasokat megfelelé adattartalommal kiegészitet-

tek, naprakészen vezették, ezért javaslatot nem fogalmaztunk meg.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezo egyezdségek a II. negyedévi adatszolgéltatasnal telje-
stiltek.

Az Ahsz. 53. § (4)-(6) pontok szerinti — II. negyedévre vonatkozo — relevans zarlati felada-
tokat elvégezték.

A 6. havi koltségvetési jelentés ¢s a II. negyedévi mérlegjelentés ellendrzéséhez kapcsolodo
mintdk, valamint a vizsgalt dokumentumok esetében az alabbi hibadk kertiltek feltarasra:

A konyvvezetés soran a konyvviteli szamldkat érintd hiba volt, hogy:
1) az Ahsz. 48. § (5) bekezdés eldirasa ellenére olyan gazdasagi esemény kertiilt kimutatasra
a ,,363 azonositas alatt allo tételek™ konyvviteli szdmlan, mely esetében a beazonositas-
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hoz sziikséges feltételek biztositottak voltak, és az atutalast a fizetési szdmla tulajdonosa
kezdeményezte.

2) az Avr. 56. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére a vésarol élelmezés soran a szerzGdésben
vallat hatarozatlan ideji kotelezettségvallalas tekintetében nem hataroztdk meg €és nem
szamoltak el a 2022. évet kovetd harom évre vonatkozd kotelezettséget (0023). (Ellendr-
z¢s javaslata: 2.1)

A 1) pontban szereplé hiba javitasarol a rendelkezésre bocsdjtott részletes fokonyvi karton és

a 1V. negyedeévi gazdasagi esemenyekbol vett mintak értékelése alapjan meggyozodtiink, ja-

vaslat nem keriilt megfogalmazasra. A 2) pontban szereplo hiba tovabbra is fennall, a helyes

gvakorlat miatt javaslatunkat fenntartjuk.

A kdnyvvezetés soran a rovat szamokkal kapcsolatos hiba volt, hogy:

1) az Ahsz. 15. mellékletében eléirtak ellenére a vendégétkeztetésbdl szarmazd bevételeket
helyteleniil a ,,B411 Egyéb miikodési bevételek™ rovaton szamoltdk el a ,,B402 szolgalta-
tasok ellenértéke” helyett. (Ellenérzés javaslata: 2.2)

A 1IV. negyedevi konyvvezetésbol vett mintak értékelését kovetoen megdllapitottuk, hogy a hiba
tovabbra is fenndll, javaslatunkat fenntartjuk.

A konyvvezetés soran a bizonylati rendet érintd hiba volt, hogy

1) A konyvvezetésében rogzitett junius 30-ai bankszamla egyenleg az Szt. 165. § (2) bekez-
désében eldirtak ellenére bizonylattal nem keriilt alatamasztasra. (Ellendrzés javaslata:
2.3)

2) az Szt. 165. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére szamviteli alapbizonylat (szdmla) a koz-
vetitett szolgaltatas Kava Kozség Onkormanyzata felé torténd tovabbszamlazasrol nem
késziilt. Egy mintatétel esetében szamviteli alapbizonylat (szamla) a Galéria-
Nyomtatvany Kft. részére torténd kifizetésrol nem késziilt.

A 2) pontban szereplé hiba javitasarol a 1V. negyedévi gazdasagi eseményekbdl vett mintak
értékelése alapjan meggyozodtiink, javaslat nem keriilt megfogalmazasra. Az 1) pontban sze-
repld hiba tovabbra is fenndll, igy javaslatunkat fenntartjuk.

A 1II. negyedévre vonatkozdan kormdnyzati funkciok alkalmazdsat érintd hibat az ellendrzés
nem tart fel. A mintatételek ellendrzese alapjan megallapitottuk, hogy a kormanyzati funkciok
alkalmazasa megfelelt a 15/2019. (XIIL.7.) PM. rendelet eldirasainak.

A 6. havi koltségvetési jelentés és a II. negyedévi mérlegjelentés évkozi adatszolgaltatasi ko-
telezettségének hataridoben eleget tett, az évkozi adatszolgaltatasok adatait a fokonyvi ki-
vonat teljes koriien alatamasztotta.

Az ellendrzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél
a I1I. negyedévi mérlegjelentés kapcsan vizsgalt konyvvezetés jelentés osszegii hiba mér-

tékét eléro hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi koltségvetési jelentés 2023. marcius 2-an keriilt pénziigyileg jovahagyott allapot-
ba a KGR K11 rendszerben. A 12. havi kdltségvetési jelentés fokonyvi kivonattal alatdmasz-
tasra kertilt, a sorok adatai a f0konyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A TV. negyedévi mérlegjelentés (gyorsjelentés) 2023. marcius 2-an kertlt pénziigyileg jova-
hagyott allapotba a KGR K11 rendszerben. A gyorsjelentés fokonyvi kivonattal aldtdmasztas-
ra kertilt, a sorok adatai a f0kdnyvi kivonat megfelelé szamlainak értékeivel megegyeztek.
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Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezOségek a IV. negyedévi adatszolgaltatasnal
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — IV. negyedévre vonatkoz6 — relevans zarlati feladatokat elvégez-
ték.

A 1IV. negyedévre vonatkoz6 a konyvvezetés soran a konyvviteli szdmldkat, kormanyzati
funkciokat és bizonylati rendet érintd hibat az ellendrzés nem tart fel. A mintatételek ellendr-
zése alapjan megallapitottuk, hogy a konyvviteli szamlak és a kormanyzati funkcié alkalma-
zésa, valamint a bizonylati rend megfelelt az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet, valamint a
15/2019. (XI1.7.) PM. rendelet eldirasainak. A II. negyedévre vonatkozd konyvvezetés soran
feltart rovat szamokat érint6 hiba a IV. negyedévi konyvvezetésbdl valasztott mintak értékelé-
se soran is fennallt, ezért javaslatunkat fenntartjuk és a 2.) pontban fogalmazzuk meg.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti mérleget alatamaszté leltar tételes ellenSrzésére helyszi-
ni ellenérzés keretében keriilt sor. A K6zos Hivatal mérlegkészitési kotelezettségének hatar-
idére cleget tett. Az Ahsz. 30/A. § a) pont szerint, annak sorait leltarral (a részletezd és a f6-
konyvi nyilvantartassal, f6konyvi kivonattal egyezden) alatdmasztotta. A K6z6s Hivatal 2022.
évben a mennyiségben és értékben nyilvantartott eszkozeirdl haromévente esedékes mennyi-
ségi felvétellel torténd leltdrozéssal a leltarozasi szabalyzatdban és a Szt. 69. § (3) bekezdésé-
ben eldirtak szerint meggyd6z6dott.

A Ko6z0s Hivatal éves koltségvetési beszamol6jarol szold adatszolgaltatdsa 2023. marcius 5-
én kertilt feladott statuszba, €s a fokonyvi kivonat feltoltésre keriilt a KGR-K11 rendszerbe. A
mérleg sorait, adatait leltarral aldtimasztotta. Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjdban el&irt
kotelezd egyezdségekre vonatkozo eldirdsoknak a beszamold €s az azt aldtdmasztd fokonyvi
kivonat targyidészak végi adatainak egyezésége biztositott volt. Az Ahsz. 53. § (8) bekezdés
szerinti relevans zarlati feladatokat elvégezték.

Eredménykimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) bekezdés elbirdsanak
megfeleléen — elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont
szerinti eredménykimutatds és annak a f0konyvi nyilvantartassal vald 0sszevetése biztositott
volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a fokonyvi nyilvantartds aldtdmasztotta. Az
eredménykimutatasban szerepld eredményszemléletii bevételek ¢és koltségek, raforditasok
kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimuta-
tott mérleg szerinti eredmény értékével.

A pénziigyi szamvitelben a koltségek, raforditdsok konyvviteli szamldin, a koltségvetési
szamvitelben a nyilvantartasi szamlakon végleges kotelezettségvallalasként, mas fizetési kote-
lezettségként nyilvantartott 6sszegek az Ahsz. 26.-27. § elirasainak megfelelden keriiltek
kimutatasra.

A pénziigyi szamvitelben a bevételek konyvviteli szamlain a koltségvetési szamvitelben nyil-

vantartasi szdmlakon koltségvetési évben esedékes kovetelésként nyilvantartott 6sszegek az
Ahsz. 25. § és 27. § elbirdsainak részben megfelelden keriiltek kimutatésra.
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Maradvanykimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) bekezdés eldirasanak
megfeleléen — elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont
szerinti maradvany kimutatas €és annak fokonyvi nyilvantartassal valo Gsszevetése biztositott
volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési bevételeinek és kiadasa-
inak kiilonbségeként helyesen hataroztdk meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei I. Koltségvetési Ellendrzési Osztaly
altal az Aht. 68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés megallapita-
sai alapjan a 2022. évi koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fennallé vagyoni,
pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idOponttal végzddo év gazdalkodasdnak eredményét
bemutat6 éves koltségvetési beszamolo jelentos 6sszegii hibat nem tartalmaz, a 2022. éves
beszamolo a Kozos Hivatal gazdalkodasardl megbizhato és valos képet mutat.

4. A Kkozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehaj-
tott/végre nem hajtott intézkedések:

A Jegyz6 a kdzbensd megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- megfeleléen intézkedett:

e az Ahsz. 50. § (7) bekezdésében foglalt eldirdsok érvényesiilése érdekében a
Szamviteli politika tartalmanak kiegészitésérdl,

e az Eszkozok és a forrasok leltarkészitési szabalyzatanak az Ahsz. 22. § (2) bekez-
dés a) pontja és az Ahsz. 22. § (3) bekezdése alapjan eldirt tartalommal torténé ki-
egészitésérol, valamint az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa alapjan torténd aktua-
lizalasarol,

o az Eszk6zok és a forrdsok értékelési szabalyzatanak az Szt. 14. § (11) bekezdés
eldirasa alapjan torténd aktualizalasarol,

o a Pénzkezelési szabalyzat aktualizalasrol az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa alap-
Jjan,

e az Anyag- és eszkozgazdalkodasi szabalyzat aktualizalasarol az Avr. 13. § (4a)
bekezdés eldirdsa alapjan,

e aBkr. 2. § nb) pontja és a Bkr. 7. § (4) bekezdése szerint szervezeti felelds kijelo-
1ésérdl az integralt kockézatkezelési rendszer koordinalasara,

e aBkr 11. § (1) bekezdésben eldirt belsé kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi
nyilatkozat kiallitasarol,

e az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében eldirtak szerint a 2022. évi koltségvetési besza-
molo mérlegadatainak leltarral torténd alatdmasztasardl tételes és ellendrizhetd
modon,

e az Ahsz. 14. mellékletében felsorolt tartalmi elemeket teljes koriien tartalmazo
részletezd nyilvantartasok naprakész vezetésérol,

e az Ahsz. 48. § (5) bekezdésében eldirtak betartasarol, és helyes gyakorlat kialaki-
tasarol,

e az Szt. 165. § (2) bekezdésében eldirtak betartasardl, és helyes gyakorlat kialaki-
tasardl az alapbizonylatok (szamlék) vonatkozésaban.

Az elvégzett javitasok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk
meg megallapitasokat és javaslatokat a jelentésben.
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megkezdett egy intézkedést. Ezen hiba javitdsa nem tortént meg teljes korlien, ezért
ezzel kapcsolatban javaslatot fogalmaztunk meg az Ellenérzés javaslatai rész 1.1 pont-
jéban.

nem intézkedett egyes megallapitasokkal kapcsolatban. Ezen hibakat fennallénak te-
kintettiik €¢s a megallapitdsok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni
valtozasok érdekében megismételtiik az Ellenérzés javaslati rész 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 2.1,
2.2, és 2.3 pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

1.1
1.2

1.3

1.4

1.5

az Szt. 161. § (5) bekezdésének megfelelden aktualizaljak a Szamlarendet.

az Avr. 52. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében eldirtak biztositottak
legyenek pénziigyi ellenjegyzés €s a kotelezettségvallalas jovobeli gyakorlasa sordn.
az Aht. 37. § (1) bekezdésében eldirtak szerint a jovében alkalmazott kotelezettségval-
lalasokat pénziigyi ellenjegyzés eldzze meg.

az Aht. 38. § (1) bekezdésében eléirtak szerint azon jov6beni bevételek esetében, me-
lyek nem tartoznak a jogszabalyban felsorolt kivételek kozé, az érvényesités és az
utalvanyozas megtorténjen.

az Info. tv. 33. § (1) bekezdése és az Info. tv. 37. § (1) bekezdése alapjan teljes korien
tegyenek eleget a kdzérdekii adatokra vonatkozoé elektronikus kozzétételi kotelezettsé-
giiknek.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettséo ellenorzésével kapcsolatos intézke-

dések:

A Jegyz0 intézkedjen, hogy

2.1

2.2

23

az Avr. 56. § (2) bekezdésében eldirtak érvényesiilése érdekében a hatarozatlan idejii
kotelezettségvallalas tekintetében a 2022. évet kdveté harom évre vonatkozo kotele-
zettséget (0023) meghatarozzak.

a vendégétkeztetésbdl szarmazo bevételek az Ahsz. 15. melléklet ,,B402 szolgaltata-
sok ellenértéke” rovathoz kapcsolodo rovat szamon keriiljenek nyilvantartasba vételre.
az Szt. 165. § (3) bekezdés a) pontjaban eldirtak érvényesiilése érdekében a pénzesz-
kozoket érintd gazdasagi milveletek, események bizonylatainak adatait a jovében ké-
sedelem nélkiil rogzitsék a konyvviteli nyilvantartasban.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

Az éves koltségvetési beszamolora vonatkozoan intézkedést igényld javaslat megfogalmaza-
sara nem kertilt sor.

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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I11/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
PAND KOZSEGI OVODA

Ellendrzott szerv megnevezése:  Pand Kozségi Ovoda
Torzsszam: 652786

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az Ovoda vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirasok szerinti kiala-
kitasa és miikodtetése kisebb hianyossagokkal megtortént, annak tovabbi fejlesztése
sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek

Bels6 kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkdrnyezet I
Integralt kockazatkezelési rendszer M
Kontrolltevékenységek I
Informacids és kommunikacids rendszer I
Nyomon kdvetési rendszer (monitoring) M

Kontrollkornyezet

Az Ovoda Alapité okirattal a jogszabélyi eléirasok szerint rendelkezett, amelyet az
Aht. 8/A. § (1) bekezdés szerinti médositasokkal egységes szerkezetbe foglaltak. Az alapit6
okirat azonos a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasdban szereplé irattal. Az ala-
pitd okirat tartalma megfelelt az Avr. 5. § (1) bekezdésben rogzitetteknek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen elkészitették az Ovoda SZMSZ-ét,
mely tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés szerinti kotelezd elemeket és azt a Képviseld-
testlilet 80/2021. (VI. 30.) onkormanyzati rendelettel elfogadta. Az SZMSZ-t aktualizélni
sziikséges, mert az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirasa ellenére nem vezették at a jogszabalyi
valtozasokat a szabalyzaton, ugyanis az hatalyon kiviil helyezett jogszabalyokra hivatkozik
(1993. évi LXXIX. torvény; 32/2012. (X.8.) EMMI rendelet).

(Ellen6rzés javaslata: 1.1)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 Ovoda kozott 1étrejott az Avr. 9. § (5)
bekezdés a) pont elbirasa szerinti Munkamegosztasi megallapodas, és azt az Avr. 9. § (5a)
bekezdés szerint a Képviseld-testiilet a 25/2020. (V.25.) szamu hatarozataval jovahagyta, a
tartalma megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Szamviteli politikat és az Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokat — Lel-
tarkeészitési és leltarozasi szabalyzat, Ertékelési szabalyzat, Onkoltség szamitasi szabaly-
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zat, Pénzkezelési szabalyzat —az Ahsz. 50. § (1) bekezdés el$irdsainak megfelelden elkészi-
tették.

Szamviteli politikiban nem rogzitették az Ahsz. 50. § (7) bekezdés elbirasa szerint az alta-
lanos koltségek, valamint az altalanos kiadasok €s bevételek tevékenységekre torténd felosz-
tasdnak modjat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat.

A kézbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december 1-tol hata-
lyos modositott szabalyzat — tartalmazta a javasolt kiegészitést, igy tovabbi intézkedésre nincs
sziikség.

A Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatot aktualizalni sziikséges, mert az Szt. 14. § (11)
bekezdés eldirasa alapjan a jogszabaly modositasokat annak hatalybalépését koveté 90 napon
beliil nem vezették at a szabalyzaton. A szabalyzat hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivat-
kozast tartalmazott. (249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet; 1992. évi XXXVIIL tv.).

A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kévetéen — 2022. december 1-t6l hata-
lyos modositott szabdlyzat — tartalmazza a javasolt kiegészitést, a hatalyos jogszabalyi hivat-
kozasok dtvezetésre keriiltek, igy tovabbi intézkedésre nincs sziikség.

Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatanak tartalmat aktualizalni sziikséges, mert
az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirdsa alapjan a jogszabaly modositasokat annak hatalybalépését
kovetd 90 napon beliil nem vezették at a szabalyzaton. A szabalyzat hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyi hivatkozast tartalmazott (1992. évi XXXVIIL tv., Otv. 80/A. §).

A kézbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december [-tol hata-
lyos mddositott szabdlyzat — a hatalyos jogszabdlyi hivatkozdsokat tartalmazta, igy tovabbi
intézkedésre nincs sziikség.

A Pénzkezelési szabalyzatot aktualizalni sziikséges, mert Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa
alapjan a jogszabaly modositasokat annak hatalybalépését kovetd 90 napon beliil nem vezet-
ték at a szabalyzaton. A szabalyzat hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast tartalma-
zott (249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet).

A kézbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december [-tol hata-
lyos mddositott szabdlyzat — a hatalyos jogszabdlyi hivatkozdsokat tartalmazta, igy tovabbi
intézkedésre nincs sziikség.

Az Onkoltségszamitasi szabalyzat tartalma megfelelt a jogszabalyi kovetelményeknek.

Az Szt. 161. § és az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben eldirt Szamlarenddel rendelkezett, de annak
tartalma feliilvizsgélatra szorult, mert:

- nem tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt, a fokdnyvi szamlak ér-
ték novekedésének, csokkenésének jogecimeit, a szamlat érinté gazdasagi eseményeket,
azok kapcsolatat mas fokonyvi szamlakkal,

- nem tartalmazta az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdéseiben el&irt, a részletezd nyilvantar-
tasok €s az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolddoan vezetett nyilvantartasi szam-
lak adataibol a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt 6sszesitd bizonylatok elkészitésének
rend;jét,

- az Szt. 161. § (5) bekezdésében eldirt, jogszabaly mddositas esetén a valtozasokat an-
nak hatalybalépését kovetd 90 napon beliil nem vezették at a szabalyzaton. A szabaly-
zat szakfeladatokra és a 61-66 fokonyvi szamlékra hivatkozik, melyeket a 351/2016.
(XI. 18.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdése hatalyon kiviil helyezett,

- nem tartalmazta teljes koriien, az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontjaban, és az Ahsz. 16.
mellékletében eldirt, €s a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiadasok nyilvantartasi
ellenszdmlak ,,003+korményzati funkcidé szdma és megnevezése” részletezését. A
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szamlarend nem tartalmazta a 091140 Ovodai nevelés, ellatas miikodési feladatai
kormanyzati funkciot.
A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetéen — 2022. december 1-t6l hata-
lyos modositott szabalyzat — részben tartalmazza a javasolt kiegészitéseket, de a hatalyos jog-
szabalyi  hivatkozasok nem keriiltek dtvezetésre és a konyvvezetésében alkalmazott
003 +kormanyzati funkciok szama és megnevezése tovabbra sem teljes korii, ezért javaslatun-
kat tovabbra is fenntartjuk. (Ellenérzési javaslat: 1.2)

Az Ovoda az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirt, a Szamlarendben foglaltakat alata-
masztd Bizonylati renddel rendelkezett.

Az Ovoda az Avr. 13. § (2) bekezdés b) - g) pontjaiban el6irt a miikodéséhez kapcsolédo,
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekre vonatkozo sza-
balyzatokkal rendelkezett, azok tartalma igazodott az Ovoda gazdalkodasanak sajatossagai-
hoz. Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti Anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli
politikaban nem szabalyozott kérdéseinek szabalyzata hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi
hivatkozasokat tartalmazott (2011. évi CVIIL torvény), ezért nem érvényesiilt az Avr. 13. §
(4a) bekezdés eldirasa.

A kozbensé megallapitasok és javaslatok megkiildését kovetoen — 2022. december 1-t6l hata-
lyos modositott szabalyzat — a hatalyos jogszabalyi hivatkozdsokat tartalmazta, igy tovabbi
intézkedésre nincs sziikség.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa alapjan az Ovoda vezetje elkészitette az Ellenérzési
nyomvonalat, mely tartalmazta a feleldsségi, hataskori viszonyok szabalyozasat.

Az Ovoda vezetbje elkészitette a Szervezeti integritast sérté események kezelésének elja-
rasrendjét, mely tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben eldirt tartalmi elemeket.

Integralt kockazatkezelési rendszer

Az Ovoda vezetbje a Bels6 kontrollrendszer szabalyzata keretében szabalyozta a Bkr. 6. § (4)
bekezdésében eldirt Integralt kockazatkezelési rendszert. Az Ovoda gazdalkodasaban rejlé
kockazatok felmérése, megallapitasa a Bkr. 7. §-a alapjan megtortént. Meghataroztak az egyes
kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiink folyamatos
nyomon kovetésének modjat.

Az Ovoda vezetéje nem jeldlte ki szervezeti felelst az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara, a Bkr. 7. § (4) bekezdésének megfelelden.
A kozbensé megallapitasok és javaslatok megkiildését kévetoen, 2022. december 1-én a sza-
balyzatot feliilvizsgaltak és a szervezeti felelost az integralt kockazatkezelési rendszer koordi-
nalasara kijelolték, igy tovabbi intézkedésre nincs sziikség.

Kontrolltevékenységek

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és a (4a) bekezdés elbirasa szerint az Intézményvezetd a
Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités szabalyzataban rogzitet-
te a gazdalkodassal kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket. Szabalyoztadk a kotelezettség-
vallalas, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjat, az
ezeket végzo személyek kijelolésének rendjét, valamint a tervezéssel, adatszolgaltatasi felada-
tok teljesitésével és a beszdmolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos, jogszabalyban nem
szabalyozott belsd eldirasokat, feltételeket.
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Az Avr. 60. § (2) bekezdés eldirasa szerint a jogkérgyakorlasokra jogosultak gondoskodtak az
akadalyoztatasi és Osszeférhetetlenségi esetekre vonatkozo felhatalmazasokrol €s kijelolések-
rol.

Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesi-
tés igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairds mintajukrol
nyilvantartast vezettek.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa sordn feltart — utélagosan nem javithaté — hidnyossagok

voltak, hogy

1) az Avr. 52. § (1) bekezdés el6irasa ellenére a szolgaltatasi szerzGdésen nem a kotelezett-
ségvallalo szerv vezetdje, vagy az altala irasban kijelolt személy vallalt kotelezettséget.
(Ellendrzés javaslata: 1.3)

2) az Aht. 37. § (1) bekezdés eldirasa ellenére a kotelezettségvallalas dokumentuman a kote-
lezettségvallalast tobb esetben nem eldzte meg pénziigyi ellenjegyzés.

(Ellendrzés javaslata: 1.4)

3) az utalvanyozé jogkorében eljaré személy aldirdsa egy mintatétel esetében nem volt azo-
nos az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartasban rogzitettel.

4) a napi utalvanyrendeletek nem tartalmaztadk az érvényesitd, valamint az utalvanyozo jog-
korgyakorlasanak datumat, igy megsértették az Avr. 58. § (3) bekezdésében és az Avr. 59.
§ (3) bekezdés g) pontjaban foglaltakat.

5) az utalvanyrendelet nyomtatdsi datuma egy mintatétel esetében késdbbi keltezésii volt,
mint a jogkorgyakorlast (érvényesitést, utalvanyozast) igazold alairas keltezése. Ezért nem
felelt meg az Avr. 58. § (3) bekezdés és az Avr. 59. § (1b) bekezdés eldirasanak. (Ellendr-
z¢s javaslata: 1.5)

A 12. havi gazdasagi eseményekbol vételezett mintak alapjan megdllapitottuk, hogy a kézben-

so megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan a gazdalkodasi jogkorok gyakor-

lasa sordn feltart hibds gyakorlat megsziintetésérdl az Ovoda vezetGje megfelelden intézke-
dett a 3) — 4) pontokban megjelolt hibak esetében. A jovobeni helyes gyakorlat alkalmazasa-
nak biztositdasa érdekében a jelentésben javaslatot fogalmaztunk meg az 1) — 2 ) pontokban
megdallapitott hibas jogkorgyakorlasra vonatkozoan, mert a hibas gyakorlat megsziintetésérol

a decemberi mintak alapjan nem tudtunk meggyozodni. Az 5) pontban tett javaslatot tovabbra

is fenntartjuk, mert a decemberi mintak alapjan nem tudtunk meggyozodni az utalvanyrende-

letek nyomtatadsi datumarol, mert a mintak nem tartalmaztak.

Informacios és kommunikacids rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirasanak megfeleléen a Kozérdekii bejelentések, pa-
naszok kezelésének eljarasrendjének, tovabba a Kotelezéen kozzéteendé adatok nyilva-
nossagra hozatalanak rendjével az Ovoda rendelkezett.

Az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében és az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében eldirt kdzérdeki
adatokra vonatkozo elektronikus kozzétételi kotelezettségnek nem teljes kortien tetettek ele-
get. Az Info. tv. 1. melléklet III. fejezetében felsorolt gazdalkodasra vonatkozé adatok teljes
kortien nem kertiltek kozzétételre. (Ellendrzés javaslata: 1.6)

Az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontban foglaltaknak megfeleld Iratkezelési szabalyzattal az
Ovoda nem rendelkezett. (Ellendrzés javaslata: 1.7)

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Ovoda vezetéije kialakitotta és mitkddtette a szervezet tevékenységének, a célok megvalo-
sitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert a Bkr. 10. § eldirasanak megfeleléen. Az
Aht. 70. § (1) bekezdés és a Bkr. 16. § (1) bekezdése alapjan gondoskodott az operativ tevé-
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kenységektdl fiiggetlen belsd ellendrzés kialakitasardl és megfeleld mitkddtetésérél. A Bkr.
17. § (1) bekezdés eléirasa alapjan elkeszitettck a Belsé Ellenérzési Alapszabalyat, amely
tartalmaban megfelelt a jogszabalyi kovetelményeknek és az Ovoda vezetdje aldirasaval jova-

hagyta.

A Bkr. 29. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a 2022. évi ellendrzési munka meg-
tervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan éves ellendrzési tervet ké-
szitett, amely a KépviselO-testiilet 123/2021. (XII. 13.) szamu hatarozataval keriilt elfogadas-
ra.

A Bkr. 39. § (1) bekezdés eldirasanak megfelelden a belsd ellendr elkészitette a 2021. évi
belsé ellendrzési terv alapjan elvégzett ellendrzésekrdl sz6l6 megallapitasokat, kdvetkezteté-
seket és javaslatokat dsszefoglalo ellendrzési jelentését, amely a Képviselo-testiilet 73/2022.
(VL 27.) szdm1 hatarozataval keriilt elfogadésra.

A Bkr. 11. § (1) bekezdésben eldirt belsé kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilatkoza-
tot - 2021. évre vonatkozéan — az Ovoda vezetéje nem készitette el.

Az Intézményvezeté a belsé kontrollrendszer mindségét értékelo vezetoi nyilatkozatot 2022.
évre elkészitette.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

A targy évi mérlegjelentés nyitd tételei a folytonossag elvébdl kovetkezéen megegyeztek az
el6z6 évi zard mérlegtételek adataival. A 2021. évi allapotot tiikrozo leltart elkészitették, de
az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére tételesen és ellendrizheté modon dokumen-
tumokkal nem teljes korlien tAmasztottak ala. A kézbenso megallapitasok és javaslatok tabla-
zatdaban felhivtuk az ellendrzott figyelmét az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében elbirtak betartdsd-
ra, ennek hatasara a 2022. évi leltar mar a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen késziilt el.

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok meglétét és tartalmat vizsgélva

megallapitottuk, hogy:

- az el8iranyzatokrol vezetett részletezé nyilvantartis az Ahsz. 14. melléklet I. 2. b) és d)
pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta az eredeti eldiranyzatok modositasainak, 4t-
csoportositasainak datumat €s az azt elrendeld dokumentum azonositdsahoz sziikséges
adatokat,

- akovetelésekrdl vezetett részletezd nyilvantartas az Ahsz. 14. melléklet III. 4. j) pontjiban
eldirtak ellenére nem tartalmazta a kovetelésekkel kapcsolatos fizetési felhivasok, behajta-
sara tett intézkedések adatait,

- az Ahsz. 14. melléklet V. 1. pontjaban el&irt rendszerességgel a napi készpénzforgalomrol
pénztarjelentés nem késziilt.

A kozbenso megallapitasok és javaslatok megkiildését kévetoen a részletezo nyilvantartdasok
meglétét és tartalmat a 2023. mdrcius 16. napjan tartott helyszini ellenorzés sordn értékeltiik.
Megallapitottuk, hogy a részletezo nyilvantartasokat megfelelo adattartalommal kiegészitet-
ték, naprakészen vezették, ezért javaslatot nem fogalmaztunk meg.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kdtelezd egyezOségek a II. negyedévi adatszolgaltatasnal telje-
stltek.

Az Ahsz. 53. § (4)-(6) pontok szerinti — II. negyedévre vonatkozé — relevans zarlati felada-
tokat elvégezték.
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A 6. havi koltségvetési jelentés és a I1. negyedévi mérlegjelentés ellendrzéséhez kapcsolodod
mintak, valamint a vizsgalt dokumentumok esetében az alabbi hibak kertiltek feltarasra:

A kényvvezetés soran a konyvviteli szamlakat érintd hiba volt, hogy az Ahsz. 48. § (5) be-
kezdés eldirasa ellenére olyan atutalast mutattak ki a ,,363 azonositas alatt allo tételek”
konyvviteli szamlan, mely esetében a beazonositashoz sziikséges feltételek biztositottak vol-
tak, és az atutalast a fizetési szamla tulajdonosa kezdeményezte. (Ellenérzés javaslata: 2.1)

A IV. negyedévi konyvvezetesbol valasztott minta értékelése soran is fennallt a Il. negyedév-
ben feltart hiba, ezért javaslatunkat fenntartjuk.

A konyvvezetés soran a rovat szamokat érintd hiba volt, hogy:

1) az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak ellenére a hulladék elszamolasat helyteleniil a K331
Koziizemi dijak szamlan szamoltak el a K337 Egyéb szolgaltatasok szamla helyett.
(Ellendrzés javaslata: 2.2)

2) az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak ellenére a szényeg beszerzés dijat helyteleniil a
K351 Mikodési célu eldzetesen felszamitott altalanos forgalmi adé szamlan szamoltak el
a K67 Beruhazasi célu eldzetesen felszamitott altalanos forgalmi ad6 szamla helyett.
(Ellendrzés javaslata: 2.3)

3) az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak ellenére a szOnyegbeszerzéssel kapcsolatos kiadast
helyteleniil a K312 Uzemeltetési anyagok beszerzése szamlan szamoltak el a K64 Egyéb
targyi eszk6zok beszerzése, 1étesitése szamla helyett. (Ellendrzés javaslata: 2.4)

4) az Ahsz. 15. mellékletében foglaltak ellenére az internet szolgaltatas dijat tobb esetben
helyteleniil a K322 Egyéb kommunikacids szolgaltatdsok szamlén szamoltdk el a K321
Informatikai szolgaltatasok igénybevétele szamla helyett. (Ellendrzés javaslata: 2.5)

A konyvvezetés soran a bizonylati rendet érintd hiba volt, hogy az Szt. 165. § (1) — (2) bekez-
déseiben eldirtak ellenére tobb mintatétel szdmviteli alapbizonylattal nem kertilt alatimasztas-
ra. (Ellendrzés javaslata: 2.6)

A II. negyedévre vonatkozoan korményzati funkciok alkalmazésat érintd hibat az ellendrzés
nem tart fel. A mintatételek ellendrzése alapjan megallapitottuk, hogy a kormanyzati funkciok
alkalmazasa megfelelt a 15/2019. (XII.7.) PM. rendelet eldirasainak.

A 6. havi koltségvetési jelentés €s a II. negyedévi mérlegjelentés évkozi adatszolgaltatasi ko-
telezettségének hataridoben eleget tett, az évkozi adatszolgaltatisok adatait a fokonyvi Ki-
vonat teljes koriien alatamasztotta.

Az ellendrzés megfelelo bizonyossagot szerzett arrol, hogy az ellenérzott szervnél

a I1I. negyedévi mérlegjelentés kapcsan vizsgalt konyvvezetés jelentés osszegii hiba mér-
tékét eléré hibat nem tartalmazott.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi koltségvetési jelentés 2023. februar 15-én keriilt pénziigyileg jovahagyott allapot-
ba a KGR K11 rendszerben. A 12. havi kdltségvetési jelentés fokonyvi kivonattal alatdmasz-
tasra kertilt, a sorok adatai a f6konyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A IV. negyedévi mérlegjelentés (gyorsjelentés) 2023. 2023. februar 15-én kertilt pénziigyileg
jovahagyott allapotba a KGR K11 rendszerben. A gyorsjelentés fokonyvi kivonattal alata-
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masztasra keriilt, a sorok adatai a fokonyvi kivonat megfeleld szamldinak értékeivel meg-
egyeztek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezOségek a IV. negyedévi adatszolgéltatasnal
teljesiiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — IV. negyedévre vonatkoz6 — relevans zarlati feladatokat elvégez-
ték.

A IV. negyedévre vonatkoz6 a kdonyvvezetés soran a_kormanyzati funkcidt és bizonylati ren-
det érint6 hibat az ellendrzés nem tart fel. A mintatételek ellendrzése alapjan megallapitottuk,
hogy a kormanyzati funkcidk alkalmazasa, valamint a bizonylati rend megfelelt a 15/2019.
(XII.7.) PM. rendelet el6irasainak. A IV. negyedévi kdnyvvezetésbol valasztott mintak értéke-
1ése soran j rovat hiba keriilt megéllapitasra, a telefon koltséget az Ahsz. 15. mellékletében
foglaltak ellenére helyteleniil a K321 Informatikai szolgaltatdsok igénybevétele szamlan vet-
ték nyilvantartasba a K322 Egyéb kommunikacids szolgaltatasok szamla helyett.

(Ellendrzés javaslata: 3.1)

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti mérleget alatamaszté leltar tételes ellendrzésére helyszi-
ni ellendrzés keretében keriilt sor. Az Ovoda mérlegkészitési kotelezettségének hataridére
eleget tett. Az Ahsz. 30/A. § a) pont szerint, annak sorait leltarral (a részletezd ¢és a fokonyvi
nyilvantartassal, fékonyvi kivonattal egyezGen) alatimasztotta. Az Ovoda 2022. évben a
mennyiségben ¢s értékben nyilvantartott eszkozeirdl haromévente esedékes mennyiségi felvé-
tellel torténd leltarozassal a leltarozasi szabalyzataban és a Szt. 69. § (3) bekezdésében eldir-
tak szerint meggy6zdodott.

Az Ovoda éves koltségvetési beszamoléjarol szolé adatszolgaltatasa 2023. marcius 5-én ke-
riilt feladott statuszba és a f0konyvi kivonat feltdltésre keriilt a KGR-K11 rendszerbe. A mér-
leg sorait, adatait leltarral alstdmasztotta. Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban el@irt kotele-
70 egyezOségekre vonatkozo eldirasoknak a beszamolo és az azt alatdmasztd f6konyvi kivonat
targyidészak végi adatainak egyezGsége biztositott volt. Az Ahsz. 53. § (8) bekezdés szerinti
relevans zarlati feladatokat elvégezték.

Eredménykimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) bekezdés elbirasanak
megfeleléen — elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont
szerinti eredménykimutatds ¢és annak a f0konyvi nyilvantartdssal vald 0sszevetése biztositott
volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a fokdnyvi nyilvantartas aldtdmasztotta. Az
eredménykimutatasban szerepld eredményszemléletii bevételek ¢és koltségek, raforditasok
kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a mérlegben a sajat téke részeként kimuta-
tott mérleg szerinti eredmény értékével.

A pénziigyi szamvitelben a koltségek, raforditdsok konyvviteli szdmldin, a koltségvetési
szamvitelben a nyilvantartasi szamldkon végleges kotelezettségvallalasként, mas fizetési kote-
lezettségként nyilvantartott sszegek az Ahsz. 26.-27. § elbirasainak megfelelden keriiltek
kimutatasra.

A pénziigyi szamvitelben a bevételek konyvviteli szamlain a koltségvetési szamvitelben nyil-

vantartasi szamldkon koltségvetési évben esedékes kovetelésként nyilvantartott Osszegek az
Ahsz. 25. § és 27. § eldirasainak megfelelden kertiltek kimutatasra

38



Maradvanykimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) bekezdés eldirasanak
megfelel6en — elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont
szerinti maradvany kimutatas €és annak fokonyvi nyilvantartassal valo Gsszevetése biztositott
volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési bevételeinek és kiadasa-
inak kiilonbségeként helyesen hataroztak meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei I. Koltségvetési Ellendrzési Osztaly
altal az Aht. 68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés megallapita-
sai alapjan a 2022. évi koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fennallé vagyoni,
pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idOponttal végzddo év gazdalkodasdnak eredményét
bemutat6 éves koltségvetési beszamolo jelentos 6sszegii hibat nem tartalmaz, a 2022. éves
beszamol6 az Ovoda gazdalkodasarél megbizhato és valos képet mutat.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehaj-
tott/vésre nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda vezetdje a kdzbensé megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- megfeleléen intézkedett:

e az Ahsz. 50. § (7) bekezdésében foglalt elSirasok érvényesiilése érdekében a
Szamviteli politika tartalmanak kiegészitésérdl,

e az Eszkozok és a forrasok leltarkészitési szabalyzatanak az Ahsz. 22. § (2) bekez-
dés a) pontja és az Ahsz. 22. § (3) bekezdése alapjan eldirt tartalommal torténé ki-
egészitésérdl, valamint az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa alapjan torténd aktua-
lizalasarol,

e az Eszk6zok és a forrasok értékelési szabalyzatanak az Szt. 14. § (11) bekezdés
el6irasa alapjan torténd aktualizalasarol,

e a Pénzkezelési szabalyzat aktualizalasrol az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa alap-
Jan,

e az Anyag- és eszkozgazdalkodasi szabalyzat aktualizalasarél az Avr. 13. § (4a)
bekezdés eldirasa alapjan,

e aBkr. 2. § nb) pontja és a Bkr. 7. § (4) bekezdése szerint szervezeti felelds kijelo-
1ésérdl az integralt kockdzatkezelési rendszer koordinalasara,

e az alabbi gazdalkodasi jogkordk jogszabdly szerinti gyakorldsardl, a 2022. de-
cember havi gazdalkodas vizsgalata alapjan:

- az utalvanyozo6 jogkorében eljard személy alairdsa minden esetben azonos
volt az Avr. 60. § (3) bekezdése szerinti nyilvantartasban rogzitettel,

- az Avr. 58. § (3) bekezdésében és az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontjaban
foglaltak betartdsa biztositott volt,

e aBkr. 11. § (1) bekezdésben eldirt belsd kontrollrendszer mindségét értékeld ve-
zetd1 nyilatkozat kiallitasarol,

e az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében eldirtak szerint a 2022. évi koltségvetési besza-
mol6d mérlegadatainak leltarral torténd aldtdmasztasarol tételes és ellendrizhetd
modon,

e az Ahsz. 14. mellékletében felsorolt tartalmi elemeket teljes korlien tartalmazo
részletezd nyilvantartasok naprakész vezetésérol

Az elvégzett javitdsok alapjan a felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg
megallapitasokat €s javaslatokat a jelentésben.
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megkezdett egy intézkedést. Ezen hiba javitdsa nem tortént meg teljes korlien, ezért
ezzel kapcsolatban javaslatot fogalmaztunk meg az Ellenérzés javaslatai rész 1.2 pont-
jéban.

nem intézkedett egyes megallapitasokkal kapcsolatban. Ezen hibakat fennallénak te-
kintettiik €¢s a megallapitdsok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovébeni
valtozasok érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslati rész 1.1, 1.3-1.7, és 2.1-
2.6 pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Ovoda vezetdje intézkedjen, hogy

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

az Avr. 13. § (4a) bekezdés elbirasanak megfelelden aktualizaljak az SZMSZ-t.

az Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontja és az Ahsz. 16. melléklete alapjan egészitsék
ki, valamint az Szt. 161. § (5) bekezdésének megfelelden aktualizaljak a Szamla-
rendet.

az Avr. 52. § (1) bekezdésében eléirtak szerint a jovSben kotelezettséget kizarolag a
kotelezettségvallalo szerv vezetdje, vagy az altala irdsban kijelolt személy vallaljon.
az Aht. 37. § (1) bekezdésében eldirtak szerint a jov6ben alkalmazott kitelezettség-
vallalasokat pénziigyi ellenjegyzés eldzze meg.

az Avr. 58. § (3) bekezdés és az Avr. 59. § (1b) bekezdés eldirasanak betartasra ke-
rliljenek.

az Info. tv. 33. § (1) bekezdése és az Info. tv. 37. § (1) bekezdése alapjan teljes ko-
rlien tegyenek eleget a kdzérdekii adatokra vonatkoz6 elektronikus kozzétételi kote-
lezettségiiknek.

az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontja szerinti Iratkezelési szabalyzat elkésziiljon.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettséo ellenorzésével kapcsolatos intézke-

dések:

A Ovoda vezetéje intézkedjen, hogy

2.1

2.2

23

24

2.5

2.6

az Ahsz. 48. § (5) bekezdésében eldirtak érvényesiilése érdekében olyan tételeket,
melyek esetében a beazonositdshoz sziikséges feltételek biztositottak, a ,,363 azo-
nositas alatt 4116 tételek” konyvviteli szamlan ne mutassanak ki.

a hulladékszallitassal kapcsolatos kiadasokat az Ahsz. 15. melléklet ,,K337 Egyéb
szolgaltatasok” rovaton vegyék nyilvantartasba.

a befektetett eszkozokkel kapcsolatos kiadasok esetében az altalanos forgalmi adot
az Ahsz. 15. melléklet K67 ,,Beruhazasi célu el6zetesen felszamitott altalanos for-
galmi ad6” rovaton vegy€k nyilvantartasba.

az egyéb targyi eszkozok beszerzésével kapcsolatos kiadasokat az Ahsz. 15. mel-
1€klet ,,K64 Egyeéb targyi eszkozok beszerzése, 1étesitése” rovaton vegyék nyilvan-
tartasba.

az internet szolgaltatas igénybe vételéhez kapcsolodo kiadasokat az Ahsz. 15. mel-
1éklet K321 ,,Informatikai szolgaltatasok igénybevétele” rovaton vegyék nyilvantar-
tasba.

az Szt. 165. § (1) — (2) bekezdéseiben eldirtak érvényesiilése érdekében kizardlag
szamviteli alapbizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat a konyvviteli nyilvantar-
tasba.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

3.1.

a telefon szolgaltatas igénybe vételéhez kapcsolodo kiadasokat az Ahsz. 15. mellék-
let K322 ,,Egyéb kommunikécioés szolgaltatdsok’rovaton vegyék nyilvantartasba.

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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III/4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
PAND KOZSEGI BOLCSODE

Ellendrzott szerv megnevezése:  Pand Kozségi Bolcsdde
Torzsszam: 847614

A Bolcsodét 2022. julius 1-el alapitottak, a tényleges miikodését 2022. IV. negyedévben
kezdte meg, ezért Kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat nem késziilt az intéz-
mény vonatkozasaban. A véletlen mintavételre a IV. negyedéves KGR-K11 adatszolgal-
tatast kovetden Keriilt sor.

A fent leirtak alapjan a Bolcsodénél feltart hibak és hianyossagok javitasara az ellenor-
zés ideje alatt nem volt lehetdség.

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Bolcséde vonatkozasaban a belsé kontrollrendszer jogszabalyi eléirasok szerinti Kki-
alakitasa és miikodtetése Kisebb hianyossagokkal megtortént, annak tovabbi fejlesztése
sziikséges.

A belsé kontrollrendszerrdl alkotott tapasztalatokat és véleményeket az ellendrzott szerv
vonatkozasaban az aldbbiak szerint foglaltuk 6ssze:

A belso kontrollrendszer elemeinek

Belso kontrollrendszer elemei allapota
(megfeleld/intézkedést igényel)/(M/I)
Kontrollkérnyezet I

Integralt kockazatkezelési rendszer

Kontrolltevékenységek

I
I
Informaciods és kommunikacios rendszer |
M

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

Kontrollkornyezet

A Bolcsdde Alapité okirattal a jogszabalyi eldirdsok szerint rendelkezett, amelyet az
Aht. 8/A. § (1) bekezdés szerinti modositasokkal egységes szerkezetbe foglaltak. Az alapitd
okirat azonos a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasdban szereplé irattal. Az ala-
pitd okirat tartalma megfelelt az Avr. 5. § (1) bekezdésben rogzitetteknek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen elkészitették a Bolcséde SZMSZ-ét,
mely tartalmazta az Avr. 13. § (1) bekezdés szerinti kotelezd elemeket és azt a Képviseld-
testiilet 78/2022. (VIIL. 18.) dnkorményzati rendelettel elfogadta. Az SZMSZ feliilvizsgalata
sziikséges, mert nem tartalmazta, az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pont szerint a helyettesités
rendjét. (Ellendrzés javaslata: 1.1)

A Hivatal és a gazdasagi szervezettel nem rendelkezd Bolcsdde kozott létrejott az
Avr. 9. § (5) bekezdés a) pont eldirasa szerinti Munkamegosztasi megallapodas, és azt az
Avr. 9. § (5a) bekezdés szerint a Képvisel-testiilet a 84/2022. (VII.18.) szamu hatérozataval
jovahagyta, a tartalma megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak.
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A Szamviteli politikat ¢és az Szt. 14. § (5) bekezdésében meghatarozott szabalyzatokat — Lel-
tarkészitési és leltarozasi szabalyzat, Ertékelési szabalyzat, Onkoltség szamitasi szabaly-
zat, Pénzkezelési szabalyzat —az Ahsz. 50. § (1) bekezdés eldirdsainak megfelelden elkészi-
tették.

Szamviteli politikaiban nem rogzitették az Ahsz. 50. § (7) bekezdés elbirasa szerint az alta-
lanos koltségek, valamint az altalanos kiadasok ¢€s bevételek tevékenységekre torténd felosz-
tasdnak  modjat, a  felosztdshoz  alkalmazott  mutatdkat,  vetitési  alapokat.
(Ellen6rzés javaslata: 1.2.)

A Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatot aktualizalni sziikséges, mert: az Szt. 14. § (11)
bekezdés eldirasa alapjan a jogszabaly modositdsokat annak hatalybalépését kovetd 90 napon
beliil nem vezették at a szabalyzaton. A szabalyzat hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivat-
kozast tartalmazott. (249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet; 1992. évi XXXVIIL. tv.). (Ellendr-
z¢s javaslata: 1.3.)

Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatanak tartalmat aktualizalni sziikséges, mert
az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirdsa alapjan a jogszabaly modositasokat annak hatalybalépését
kovetd 90 napon beliil nem vezették at a szabalyzaton. A szabalyzat hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyi hivatkozast tartalmazott (1992. évi XXXVIIL tv.,, Otv. 80/A. §).
(Ellendrzés javaslata: 1.4.)

A Pénzkezelési szabalyzatot aktualizalni sziikséges, mert Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa
alapjan a jogszabaly mddositasokat annak hatalybalépését kdvetd 90 napon beliil nem vezet-
ték at a szabalyzaton. A szabalyzat hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast tartalma-
zott (249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet). (Ellendérzés javaslata: 1.5.)

Az Onkoltségszamitasi szabalyzat tartalma megfelelt a jogszabalyi kdvetelményeknek.

Az Szt. 161. § és az Ahsz. 51. § (2) bekezdésben elbirt Szamlarenddel rendelkezett, de annak
tartalma feliilvizsgalatra szorult, mert:

- nem tartalmazta az Szt. 161. § (2) bekezdés b) pontjaban eldirt, a f0konyvi szamlak ér-
tek novekedéseének, csokkenésének jogcimeit, a szdmlat érintd gazdasagi eseményeket,
azok kapcsolatat mas fokonyvi szamlakkal,

- nem tartalmazta az Ahsz. 51. § (2)-(3) bekezdéseiben eléirt, a részletezd nyilvantar-
tasok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szam-
lak adataibol a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt 0sszesitd bizonylatok elkészitésének
rendjét,

- az Szt. 161. § (5) bekezdésében eldirt, jogszabaly modositas esetén a valtozasokat an-
nak hatalybalépését kvetd 90 napon belill nem vezették at a szabalyzaton. A szabaly-
zat szakfeladatokra és a 61-66 fokonyvi szdmldkra hivatkozik, melyeket a 351/2016.
(XI. 18.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdése hatalyon kiviil helyezett.

- nem tartalmazta Szt. 161. § (2) bekezdés a) pontjdban az alaptevékenységhez kapcso-
16d6 ¢és a konyvelésben ténylegesen hasznalt kiad4sok és bevételek nyilvantartési el-
lenszamlak Ahsz. 16. mellékletében eldirt ,,003+kormanyzati funkcioé szama és meg-
nevezése”, és a ,,005+kormanyzati funkcio szdma és megnevezése” részletezését. (El-
len6rzési javaslat: 1.6.)

A Bolcsdde az Szt. 161. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirt, a Szamlarendben foglaltakat ala-
tamasztd Bizonylati renddel rendelkezett.
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A Bboleséde az Avr. 13. § (2) bekezdés b) - g) pontjaiban eldirt a miikodéséhez kapesol6dé,
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekre vonatkozo sza-
balyzatokkal rendelkezett, azok tartalma igazodott a Bolcsdde gazdalkodasi sajatossagaihoz.
Az Avr. 13. § (2) bekezdés d) pont szerinti Anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politi-
kiaban nem szabalyozott kérdéseinek szabalyzata hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi hi-
vatkozasokat tartalmazott (2011. évi CVIIL. torvény), ezért nem érvényesiilt az Avr. 13. § (4a)
bekezdés eloirdsa. (Ellendrzés javaslata: 1.7.)

A Bkr. 6. § (3) bekezdés eldirasa alapjan a Bolcsdde vezetdje elkészitette az Ellendrzési
nyomvonalat, mely tartalmazta a felelosségi, hataskori viszonyok szabalyozasat.

A Bolcsdde vezetdje elkészitette a Szervezeti integritast sérté események kezelésének elja-
rasrendjét, mely tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésben eldirt tartalmi elemeket.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bolcsdde vezetdje a Belsd kontrollrendszer szabdlyzata keretében szabdlyozta a Bkr. 6. §
(4) bekezdésében eldirt Integralt kockazatkezelési rendszert. A Bolcsdde gazdalkodéasaban
rejlo kockdzatok felmérése, megallapitasa a Bkr. 7. §-a alapjan megtortént. Meghataroztdk az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint a teljesitésiink folya-
matos nyomon kovetésének modjat. A Bolcsdde vezetdje nem jeldlte ki szervezeti feleldst az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara, a Bkr. 7. § (4) bekezdésének megfelelden.
(Ellendrzés javaslata: 1.8.)

Kontrolltevékenységek

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja és a (4a) bekezdés eldirasa szerint az Intézményvezetd a
Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités szabalyzataban rogzitet-
te a gazdalkodassal kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket. Szabalyoztdk a kotelezettség-
vallalés, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasdnak modjat, az
ezeket végzo személyek kijelolésének rendjét, valamint a tervezéssel, adatszolgaltatasi felada-
tok teljesitésével és a beszdmolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos, jogszabalyban nem
szabalyozott belsd eldirasokat, feltételeket.

A gazdalkodasi jogkorgyakorlok felhatalmazasa és kijelolése az arra jogosultak altal irasban
megtortént, de a pénziigyi ellenjegyzdi és érvényesitoi jogkdrgyakorlasra kijelolt személyeket
nem az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontja szerint a gazdasagi vezet6i feladatot ellatd személy,
hanem a Bolcsdde vezetdje adta. (Ellendrzés javaslata: 1.9.)

Az Avr. 60. § (2) bekezdés eldirasa szerint a jogkorgyakorlasokra jogosultak részben gondos-
kodtak az akadalyoztatdsi és Osszeférhetetlenségi esetekre vonatkozd felhatalmazasokrol és
kijelolésekrol.

Az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesi-
tés igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrdl és aldirds mintajukrol
nyilvantartast vezettek.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran feltart — utdlagosan nem javithaté — hianyossagok

voltak, hogy

1) az Aht. 37. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére pénziigyi teljesitésre tobb esetben irasbeli
kotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés nélkiil keriilt sor. (Ellendrzés javaslata:
1.10)

2) az Aht. 38. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a pénziigyi teljesitést kovetden keriilt sor
érvényesitésre és utalvanyozasra. (Ellendrzés javaslata: 1.11)
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Informacids és kommunikacids rendszer

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont elirasanak megfeleléen a Kozérdekii bejelentések, pa-
naszok kezelésének eljarasrendjének, tovabba a Kotelezoen kozzéteendé adatok nyilva-
nossagra hozatalanak rendjével a Bolcsdde rendelkezett.

Az Info. tv. 33. § (1) bekezdésében és az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében eldirt kozérdekli
adatokra vonatkozo elektronikus kozzétételi kotelezettségnek eleget tetettek.

Az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontban foglaltaknak megfeleld Iratkezelési szabalyzattal a
Bolcsdde nem rendelkezett. (Ellendrzés javaslata: 1.12)

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bolcséde vezetdje kialakitotta és miikodtette a szervezet tevékenységének, a célok megva-
l6sitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert a Bkr. 10. § eldirdsdnak megfelelden. Az
Aht. 70. § (1) bekezdés és a Bkr. 16. § (1) bekezdése alapjan gondoskodott az operativ tevé-
kenységektdl fiiggetlen belsd ellendrzés kialakitasarol és megfelelé miikodtetésérdl. A
Bkr. 17. § (1) bekezdés eldirasa alapjan elkészitették a Belsé Ellenorzési Alapszabalyat,
amely tartalmdban megfelelt a jogszabalyi kovetelményeknek és a Bolcsdde vezetdje aldira-
saval jovahagyta.

A Bkr. 11. § (1) bekezdésben eldirt belsd kontrollrendszer mindségét értékeld vezetdi nyilat-
kozatot - 2022. évre vonatkozdan — a Bolcsdde vezetdje elkészitette.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 14. melléklet szerinti részletezé nyilvantartasok meglétét és tartalmat a 2023. mar-
cius 16. napjan tartott helyszini ellendrzés alkalmaval értékelve megallapitottuk, hogy megfe-
lelnek a jogszabalyban rogzitett eldirasnak.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi koltségvetési jelentés 2023. marcius 2-an keriilt pénziigyileg jovahagyott allapot-
ba a KGR K11 rendszerben. A 12. havi kdltségvetési jelentés fokonyvi kivonattal alatdmasz-
tasra kertilt, a sorok adatai a f6konyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

A TV. negyedévi mérlegjelentés (gyorsjelentés) 2023. marcius 2-an kertilt pénziigyileg jova-
hagyott allapotba a KGR K11 rendszerben. A gyorsjelentés fokonyvi kivonattal aldtdmasztas-
ra keriilt, a sorok adatai a fokonyvi kivonat megfeleld szamlainak értékeivel megegyeztek.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezd egyezOségek a IV. negyedévi adatszolgéltatasnal
teljestiltek.

Az Ahsz. 53. § szerinti — IV. negyedévre vonatkozo — relevans zarlati feladatokat elvégez-
ték.

A 12. havi koltségvetési jelentés ¢s a IV. negyedévi mérlegjelentés ellenérzéséhez kapcso-
16d6 mintak, valamint a vizsgalt dokumentumok esetében az alabbi hibak kertiltek feltarasra:

A konyvvezetés soran a kdnyvviteli szamlakat érintd hiba volt, hogy
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- az elektronikus vasarlas értékét mar a pénziigyi teljesités idépontjaban elszamoltak a
koltségvetési szamvitelben, nem vették figyelembe a 38/2013. NGM rendelet
II. FEJEZET A) Vasarlas elszamolasa 2. pontjaban foglaltakat, miszerint a koltségve-
tési szamvitelben csak szallitdi szamla alapjan lehet nyilvantartasba venni a pénziigyi
teljesitéseket. (Ellendrzés javaslata: 3.1)

- a mobil telefon késziiléket hibasan a 4213 Koltségvetési évben esedékes kotelezettsé-
gek dologi kiadason vették nyilvantartasba a 4216 Koltségvetési évben esedékes kote-
lezettségek beruhdzasok szamla helyett a nyilvantartasba vétel nem felelt meg a
38/2013. NGM rendelet II. FEJEZET A) Vésarlas elszamolasa 6. pont eldirdsanak.
(Ellenérzés javaslata: 3.2)

A konyvvezetés sorn rovat szamlét érintd hiba volt, hogy az Ahsz. 15. mellékletében eldirtak
ellenére a tanacsadas és oktatas igénybevételével felmeriilt kiadasokat helyteleniil a ,,K337
Egy¢éb szolgaltatdsok™ rovaton szamoltak el a ,,K336 Szakmai tevékenységet segitd szolgalta-
tasok” helyett. (Ellendrzés javaslata: 3.3)

A IV. negyedévre vonatkozo_konyvvezetés soran a korméanyzati funkciok alkalmazasat, és a
bizonylati rendet érintd hibat az ellendrzés nem tart fel. A mintatételek ellendrzése alapjan
megallapitottuk, hogy a konyvviteli szamlék, a korméanyzati funkciok alkalmazasa, és a bi-
zonylati rend gyakorlati alkalmazasa megfelelt az Ahsz. a 38/2013. NGM rendelet, valamint a
15/2019. (XI1.7.) PM. rendelet eldirasainak.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti mérleget alatamaszté leltar tételes ellendrzésére helyszi-
ni ellenérzés keretében kertilt sor. A Bolcsdde mérlegkészitési kotelezettségének hataridére
eleget tett. Az Ahsz. 30/A. § a) pont szerint, annak sorait leltarral (a részletezd és a fokonyvi
nyilvéantartassal, fokonyvi kivonattal egyezden) aldtdmasztotta..

A Bolcsdde éves koltségvetési beszamoldjardl szold adatszolgéltatdsa 2023. marcius 5-én
keriilt jovahagyott statuszba €s a fokonyvi kivonat feltoltésre keriilt a KGR-K11 rendszerbe.
A mérleg sorait, adatait leltarral alatimasztotta. Az Ahsz. 17. melléklet 1-4. pontjaban el&irt
kotelezd egyezdségekre vonatkozo eldirdsoknak a beszamold €s az azt alatdmasztd fokonyvi
kivonat targyidészak végi adatainak egyezésége biztositott volt. Az Ahsz. 53. § (8) bekezdés
szerinti relevans zarlati feladatokat elvégezték.

Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) bekezdés eldirdsanak
megfelel6en — elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont
szerinti eredménykimutatas és annak a f0konyvi nyilvantartassal vald Gsszevetése biztositott
volt. A mérlegben kimutatott eredmény értékét a fokonyvi nyilvantartds alatdmasztotta. Az
eredménykimutatisban szerepld eredményszemléletli bevételek és koltségek, raforditdsok
kiilonbségeként meghatarozott érték megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként kimuta-
tott mérleg szerinti eredmény értékével.

A pénziigyi szamvitelben a koltségek, raforditdsok konyvviteli szamldin, a koltségvetési
szamvitelben a nyilvantartasi szamlakon végleges kotelezettségvallalasként, més fizetési kote-
lezettségként nyilvantartott 6sszegek az Ahsz. 26.-27. § eldirasainak megfelelden keriiltek
kimutatasra.
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A pénziigyi szamvitelben a bevételek kdnyvviteli szdmlain a kdltségvetési szamvitelben nyil-
vantartasi szamlakon koltségvetési évben esedékes kovetelésként nyilvantartott dsszegek az
Ahsz. 25. § és 27. § eldirasainak megfelelden keriiltek kimutatasra.

Maradvanykimutatas ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés szerinti tartalommal — az Ahsz. 32. § (1) bekezdés eldirasanak
megfeleléen — elkésziilt az éves koltségvetési beszamold. Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont
szerinti maradvany kimutatas €s annak fokonyvi nyilvantartassal valo Gsszevetése biztositott
volt. A maradvanykimutatas értékét az alaptevékenység koltségvetési bevételeinek és kiadasa-
inak kiilonbségeként helyesen hataroztdk meg.

A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Varmegyei I. Koltségvetési Ellendrzési Osztaly
altal az Aht. 68/B. §-a szerint végrehajtott szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés megallapita-
sai alapjan a 2022. évi koltségvetése teljesitését, a 2022. december 31-én fennalld vagyoni,
pénziigyi helyzetet, valamint az ezen idOponttal végz6do év gazdalkodasdnak eredményét
bemutato éves koltségvetési beszamolo jelentés osszegili hibat nem tartalmaz, a 2022. éves
beszamolé a Bolcsode gazdalkodasarol megbizhaté és valos képet mutat.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan végrehaj-
tott/végsre nem hajtott intézkedések:

A Bolcsodét 2022. julius 1-el alapitottak, a tényleges mikodését 2022. IV. negyedévben
kezdte meg, ezért K6zbensd megallapitasok és javaslatok tdblazat nem késziilt az intézmény
vonatkozasaban. A véletlen mintavételre a IV. negyedéves KGR-K11 adatszolgaltatast kove-
téen keriilt sor. Ez alapjan a Bolcsodénél feltart hibak és hidnyossagok javitasara az ellendrzés
ideje alatt nem volt lehetdség. A jovobeni valtozasok érdekében javaslatainkat az Ellendrzés
javaslatai rész 1.1-1.12 és a 3.1-3.3 pontjaiban fogalmaztuk meg.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Bolcsdde vezetdje intézkedjen, hogy

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pont szerint a helyettesités rendjével egészitsék ki az
SZMSZ-t.

az Ahsz. 50. § (7) bekezdés elbirasanak értelmében gondoskodjon a Szamviteli po-
litika kiegészitésérol.

az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa alapjan aktualizalja a Leltarkészitési és leltaro-
z4si szabdlyzatot.

az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasa alapjan aktualizélja az Eszk6zok ¢€s a forrdsok
értékelési szabalyzatot.

az Szt. 14. § (11) bekezdés elbirasa alapjan aktualizalja a Pénzkezelési szabalyzatot.
az Szt. 161. § (2) bekezdés a) - b) pontjai, az Ahsz. 16. melléklete és az Ahsz. 51. §
(2)-(3) bekezdéseiben, valamint az Szt. 161. § (5) bekezdésének megfelelden aktua-
lizaljak és egészitsék ki a Szamlarendet.

az Avr. 13. § (4a) bekezdés eléirasa alapjan aktualizalja az Anyag- és eszkozgaz-
dalkodas szamviteli politikaban nem szabalyozott kérdéseinek szabalyzatat.

a Bkr. 7. § (4) bekezdés eldirasa alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer ko-
ordinélésara szervezeti feleldst kijelolése megtorténjen.

az Avr. 55. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a pénziigyi ellenjegyz6i és érvényesitéi
jogkorgyakorlasra kijelolt személyeket a gazdasagi vezetdi feladatot ellatd személy
kijeldlje.

az Aht. 37. § (1) bekezdés elbirasa alapjan pénziigyi teljesitésre irasbeli kotelezett-
ségvallalast és pénziigyi ellenjegyzést kovetden keriiljon sor a jovében.

az Aht. 38. § (1) bekezdés eldirasa alapjan pénziigyi teljesitésre érvényesitést és
utalvanyozast kovetden keriiljon sor a jovOben.

az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) pontja szerinti Iratkezelési szabalyzatot készitse el.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos intézke-

dések:

A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettségre vonatkozoan intézkedést igénylo javaslat
megfogalmazasara nem kertilt sor.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

A Bolcsdde vezetdje intézkedjen, hogy

3.1

32

33

a jovoben az eldlegfizetés soran, a gazdasagi esemény konyvviteli elszamoléasat a
38/2013 NGM rendelet II. FEJEZET A) Vésarlas elszdmolasa 2. pontja szerint vegyék
nyilvantartasba.

a beruhazasokat a 38/2013. NGM rendelet II. FEJEZET A) Vasarlas elszamoldsa
6. pont eldirasanak megfelelden rogzitsék a konyvviteli nyilvantartasba.

a tanacsadas és oktatas igénybevételével felmeriilt kiadasokat az Ahsz. 15. melléklet
,K336 Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok™ rovathoz kapcsol6do rovat sza-
mon vegyék nyilvantartasba.

Az intézkedések végrehajtasanak hatarideje: 2023. november 30.
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IV. BEFEJEZO RESZ

Budapest, <idébélyegzd szerint>

Bugar Csaba a Magyar Allamkincstar elnokének nevében és megbizasabol:

Zsolnai Gabriella
halozatiranyitasért felelos
elndkhelyettes

Mellékletek: 4 db

1.1. melléklet
1.2. melléklet
1.3. melléklet
1.4. melléklet

Mintavételek értékelése tabla — Pand Kézség Onkormanyzata
Mintavételek értékelése tabla — Pandi Kozos Onkormanyzati Hivatal
Mintavételek értékelése tabla — Pand Kozségi Ovoda

Mintavételek értekelése tdbla — Pand Kozségi Bolcsdde

Keszilt: 1 peldanyban
Kapja: Pand Ko6zség Onkormanyzata — elektronikusan hivatali kapun kiildve — Irattar
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ZARADEK

Az ellen6rzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem. Tudomasul veszem, hogy
koteles vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelos személyeket
kijeldlni, a végrehajtas hataridejét feltlintetd intézkedési tervet késziteni, az intézkedéseket a
megadott hataridére végrehajtani, tovabbé arrol a Magyar Allamkincstart irasban tajékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellendrzési jelentés atvételétdl szamitott 30 napon beliil elektronikus
alairassal ¢és idobélyeggel ellatva megkiildom a Magyar Allamkincstar hivatali kapujéra, va-
lamint feltoltom a Kincstéri Ellendrzések Portal feliiletre.

Péand, <idébélyeg szerint>

Lazok Jozsef Major Palné
polgarmester aljegyz6
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MELLEKLETEK
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IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lgyintézés részletszabalyairol szél6 451/2016. (XIl. 19.) Korm.
rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités (AVDH) kdézponti elektronikus tgyintézési
szolgaltatas keretében a Szolgaltatd, azaz a NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltato Zrt., elektronikus bélyegzdvel
és idébélyegzbvel latta el.

A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen, az
azonositasra visszavezetett dokumentumbhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyité erejli
maganokirat. A polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 323. § (4)-(5) bekezdésében és az elektronikus
Ugyintézés részletszabalyairdl szo6l6 451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet 113. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum
kdzokirat, ha azt birésag, kdzjegyzé, ligyész vagy mas hatdsag, illetve kézigazgatasi szerv tigykérén belill, a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld modon allitotta ki.

Az |lgazolashoz tartoz6 dokumentum az azonositast elvégzd, hitelesitést kérd szakrendszertdl kapott adatok alapjan az
alabbi hivatalos személytdl szarmazik:

Neve: Zsolnai Gabriella

Egyedi azonositdja: zsolnag

Beosztasa: elndkhelyettes

Szervezeti egység megnevezése: Halozatiranyitasért Felel6s Elndkhelyettes
Szervezet megnevezése: Magyar Allamkincstar

A hitelesités idépontja: 2023-05-02T10:41:49

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbal all.
Az Igazolas cim( jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashat6 széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hitelesitésének koriilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

A szolgéltaté elérhetéségei

Csatlakozott szakrendszerek: helpdesk@nisz.hu
Honlap: http://szeusz.gov.hu/avdh







 
	 
		 
	
	 
		 avdh.gov.hu
		 
			 
		
		 
			 avdh.gov.hu			
			 
				 
					 userpwd
				
				 
					 edirectory
				
				 
					 Zsolnai Gabriella
					
				 
					 zsolnag
					
				 
					 elnökhelyettes
				
				 
					 Hálózatirányításért Felelős Elnökhelyettes
				
				 
					 Magyar Államkincstár
									
				 
					 2023-05-02T10:41:49
										
			
		
	



		2023-05-02T10:41:51+0200


		2023-05-02T10:41:55+0200




